] gntregu a los educadores una nueva version de la historia de la educacida ar-
gentina, distinta de las anteriores que les he hecho llegar, por su farma, por
el registro de algunos de los acontecimienies y por su dimension temporal. Nin-
34n relate es igual al anterior. Espero con ansiedad conocer la version creativa
. 4ue ustedes levardn a sus alumnos cuando zhonen ta lectura de este libro con
© olras fuentes que discutan su contenido, lo pongan en duda o en parte coincidan
«on 6l. En especial quisiera poder sentarme junio a ustedas y sus alumnas y es-
“uchar. Yuestro relato y las intervenciones de les nifios y jovenes que crecen en
el siglo XXI. al vez me permitan comprender tanto vincuios come elementos
irreconciliables que existen en las estampas histéricas que han pohlade fas es-
;uslas argentinas,
- Considers gque una lectura respetuosa de nuestra histeria y de nuestra so-
~ciedad, junte a nuestres alumnos, puede ayudarnos y ayudarlos a separar la
#aja del trigo y descubrir gérmenes de una fragmentada pere existente me-
noria industriosa, equilibradamente respetuosa de lo propio. Como educadores,
somos responsables de los lazos pedagogices que intervienen en el complicads
preceso de formar una nusva subjetividad, algo mas carifiosa con el lugar y el
iempo gue le toca vivir.
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Prélogo

El relato histérico y el sujeto pedagégico

Afortunadamente muchas veces, aunque no siempre, los pedagogos
conseguimos ubicarnos como sujetos del conocimiento. Es en los
mementos en los cuales admitimos fracturas en nuestra identidad
misional y permitimos que la duda penetre en los discursos educativos
que han sido estructurados con el formato de tn manual. Los
pedagogos mostramos ser mds reacios que los maestros y profesores
para transmitir el legado cultural. En cambio, quienes estdn al frente
de nifios y adolescentes todos los dfas, en algiin instante asumen el
“atin no es” propuesto por Walter Benjamin, o el “como si” de Jacques
Derrida, es decis, imaginan el “mundo feliz” de Alicia en el Pais de las
Maravillas y apartan de su mente la posibilidad de la prediccién
homénima de Huxley. Consciente o inconscientemente, necesitan
aceptar que la humanidad es posible, pues de o contrario deberfan
abandonar la clase y negarse a formar a sujetos proyectados a una |
sociedad terrorfficatLos pedagogos tenemos dificultades para tomar
una u otra posicién, y muchos han elegido transmitir modelos sin
pasado y sin futuro, sin cuestionamientos ni fracturas. Recetas.
Respuestas a problemas que nunca se plantearon como rales. O
supuestas soluciones que, en reatidad, solamente conticnen la mencién
de algtin problema. Esc esquematismo pretende darle una definitiva
estabilidad al sentido de los saberes, desprendiendo 2 los sujetos de la
pedagogfa. Deshumanizdndola.

Pero un buen antfdoto para la im’ltii bl’lsgueda de la des-

vezla hlsto_;la la historia de la educacién, las h1stonas escoiares, locales,
125 Biog Wnes d1st1ntas, como sugiere la lectura de
Rayuefa de }Ullo Corrédzar, permire tomar distam:la de las inminencias




14 (QUE PASG EN LA EDUCACION ARGENTINA

presentes, vincularse con lo_que nos OCUITE CON IMENOS angustia por
su inmediata resolucién v darnos la posibilidad de imaginar futuros.

F! educador puede tomar los relatos histéricos y utilizarlos como un
hilo de oro con el cual engarzar los enunciados expresados en niimeros
y en letras, relativizando su supuesta eternidad. Pero, al mismo dempo,
debe fijar aquellos significados que, necesariamesnte, requieren
estabilidad en los tiempos biogrdficos de unas cuantas generaciones.

E] educador debe aprender y ensefiar_ a sus alumnos el arte de
equilibrar To pecesario y lo_contingente. Si congela el pasado
olviddndolo, negdndose a transmitirlo, o bien considerando que la
historia, llegada a su fin, sélo nos ha dejade unos cuantos modelos de
conducta que deben repetirse, queda obligado a asumir posiciones
autoritarias para imponerlos. Pero también, si considera que los
acontecimientos presentes y pasados son puramente azarosos O
producro de luchas locales y personales, si no reconoce la necesidad
de pactar normas, acordar relatos, reconocer los saberes que, pese a
todas fas apariencias, la sociedad posee, sélo podrd ejercer su trabajo
imponiendo un orden sin consensoy arbitrario.

Para tejer el discurso pedagégico con el hilo de oro no es necesario
ser especialista en historta, aunque lo sea para producir investigaciones
historiogréficas. Los docentes saben muchas historias y tienen
capacidad para aprender muchas mds. Pueden relatar, como hacen
atin los viejos amautas, los inmigrantes (europeos, latinoamericanos,
asidticos) y, todavia, algunas abuelas y abuelos. Ante el relato, se
advierte una mirada asombrada, interesada y demandante de los
pequefios “televisados”, e incluso de los adolescentes. Su postura
corporal denota un clerto respiro, una cierta tranquilidad que se instala
en sus corazones, como si al ofrecerles generosamente algiin pasado,
¢l adulto les tirara un cabo para amarrarse, el extremo de un tejido
mucho mis dense que Jos vinculos, efimeros e inconsistentes, que la
sociedad actual les ofrece.

/-.rEl abordaje histérico que necesitamos inicntar los pedagogos
requiere reafirmar nuestra posicion de sujetos del conocimiento. Hay
que ubicarse en esa posicién sin perder la identidad de transmisores,
sin negar que se poseen CONOCIMIEntos que atin no se han legado.
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Rescarar la tarea de ensefiar, como aconsejarfa Paulo Freire. El educador
tiene que realizar una doble operacién. Por un lado, debe entender
que “aprender a leer filoséfica y deconstructivamente la pedagogia
constituye un aspecto ineludible en la compleja tarea de poner en evidencia
la matriz filoséfica, peligrosamente empirisia y metafisica del discurso
pedagdgico, y del aparato (universidad) a la vez pedagigico, filoséfico ¥
politico™ . Por otra parte, debe trabajar para rescatarse como supuesto

de saber. Hace falra gue las nuevas generaciones tengan confianza en

los adultos, abran su negada receptividad, reciban la herencie. Acogerla
es condicién para hacer con ella lo que considerenmgertinente o lo
que deseen, para seleccionar, clasificar, intimar con algunos
enc'ldnciados, detestar otros, elegir una interpretacién y un estilo de
vida.

La historia de relatos antagénicos

Entrego a los educadores una nueva versién de la historia de-da
educacién argenting, distinta de las anteriores que les he hecho ﬂegar,
por su forma, por el registro de algunos de los acontecimientos y por
su dimensién temporal. Ningn relato es igual al anterior. Espero
con ansiedad conocer la versién creativa que ustedes llevardn a sus
alumnos cuando abonen la lectura de este libro con otras fuentes que
discutan su contenido, lo pongan en duda o en parte coincidan con
él. En especial quisiera poder sentarme junto a ustedes y sus alumnos
y escuchar. Su relato y las intervenciones de los nifios y jévenes que
crecen en el siglo XXI, tal vez me permitan comprender taneo los
vinculos como los elementos irreconciliables' que existen en las
estampas histéricas que han poblado las escuclas argentinas. Entre
otros, me refiero a la tierna historia de Manuel Belgrano creador de
la bandera celeste y blanca, que contaba la sefiorita Esther, mi maestra
de 1° superior, en la Escuela N°© 1 del Consejo Escolar 10, Vicente
Fidel Lépez, en tanto la vicedirectora del mismo establecimiento leia
cada mafiana poemas patriéticos de su esposo, el militante
ultranacionalista Bruno Giordano Genta. Me rerumban la historia
oficial oligdrquico-liberal y el revisionismo que introducia, algo



16 (QUE PASG EN LA EDUCACION ARGENTINA ADRIANA PUIGGRGS 17
subrepticiamente frente a la rectora, el caramarquefio profesor de ustedes, alumnos, con sus docentes. Pero las dificultades del
historiz argentina de la Escuela Normal Ne 6 Vicente Lépez y Planes. 3 investigador para lograr una objetividad o la relatividad de los sentidos

. . - z
Recuerdo un dfa que, saliendo del colegio sobre la calle Ardoz,
asegurdndome de que ninguna celadora ni docente me vigilaran con

no son absolutas ni excluyentes de la responsabilidad de tratar de
entender las causas de la violencia, de la exclusién, de la injusticia. La

su ojo conectado al pandptico normalista, me acerqué al vidrio cl.e un n}etéfor 2 “ciyilizaciéz} c ba}rbarie”, ‘funfiador a de rantas otras
auto estacionado para usarlo como espejo; del otro lado aparecié el | dlcotomlas‘de nqsggrﬁ vida pelftica y social, dene referenu?s empiricos.
rostro del profesor, cefiudo por un instante y sonriente ante la Sobre la existencia de los muertos de la Guerra de 13.1 Tr.lple Alianza,
transgresién en el siguiente. Sus bordes se desdibujaron y se tornaron de las bombas que cayeron s<'31bre Plaza .de Mayo en junio de 1955 o
muy parecidos 2l retrato de San Martin, pero un don José algo menos de los campos de cor_lcentnraaon de l:eL dictadura llamada “Proceso de
adysto, menos zjenc e inalcanzable. De todas formas, sal{ corriendo. Reorganizacién Nacul)nai. , hay suficientes pfunj:bas carnales. A su vez,
[ En ese enronces no se debfa contar en la escuela que Sarmiento {alucha por la emancipacién puede comar distintas formas, o legara
habiz tenido amantes; ni siquiera se nos permitia sospechar que al?aﬂd_onarse, ha frac‘;asado mt'lchas veces y tomado caminos muy
} Dominguito fue realmente su hijo. Pero en cse afio en el cual caerfa d‘xscuabi.es en demasiadas ocasiones, pero no se puede negar que ha
"¢l peronismo, el profesor podia expresar su opinién favorable al : 31ldo p'ombie, ¥ que ha.. logrado enormes avances, a lo largo de toda la
| gobierno de Juan Manuel de Rosas, que habfa sido censurada dur:::mte historia de la humanidad.
Ldécada,s de hegemonfa de la historia oficial liberal. Para mi opinar . . . ‘ o
sobre el tema era complicado, pues mi padre me habfa ensefiado a \ La historia de una mtegraqén mconclusa
leer mientras lo ayudaba a corregir las pruebas de galera y de pdgina |
de una edicién de Rosas el Pequefio y de varlos oOtros de sus libros, Fl establecimiento del Vieeinato_del Rio.de la Plama en 1776
entre Jos que estaban La época de Mariano Morenoy De la Colonia a produjo una fractura entre los pueblos del actual Noroeste Argentino
iz Revolucidn. Con un ldpiz mitad rojoy mitad azul enmenddbamos y la unidad econdémica y cultural a la cual pertenecian desde hacfa
los errores tipogrificos. De tanto en tanto, mi padre detenia su trabajo, mds de tres sigios.ﬁ ima era el puerto de referencia, la antigua capital
encendfa su décimo cigarrillo y, hablando, recorria de punta a punta politica y la puerta del camino del Inca. La conexién forzada con el
el estrecho living comedor de nuestro depajgtal_nento B, situado en puerto de Buenos Aires, puerta del comercio exterior y el contrabando,
Paraguay 5449, al fondo del pasillo. Argumentaba con pasion sus cuna de una capiral politica y financiera renuente a hacerse cargo de
criticas al rosismo y su polémica con los nacionalistas, en especial ‘ su propio interior, produjo la crisis del comercio regional, a la vez
con su ex compafiero del Colegio Marin y amigo de toda la vida, el que aislé y hundié en el tradicionalismo a las sociedades locales. La
historiador José Marfa Rosa. Al mismo tiempo, criticaba duramente _economia argentina, basada en la renta agraria y la importacién de
lalgﬁwmﬁfﬁﬂﬂlendo una interpretacion marxista de manufacturas, terminé de quebrar las industrias artesanales y ¢l
las luchas en la Argentina, pero desde un marxismo crfticd. del C‘?;EPefCiO regional.
dogmarismo comunista y trostkista, que buscaba en el _nacio.nahsmo : Fue importante el esfuerzo por fundar en el Noroeste instituciones
popular una fuente de emergencia de procesos revolucionarios. educativas que, con ideologias y finalidades distintas, realizaron San
m&m de aquellos y otros avatares Alberto, Belgrano, la generacién de Mitre y Sarmienta, los maestros
que atraviesan mis lecturas y mi memoria. Muchas de las : normalistas y algunos gobiernos.jPero sdlo cuando los valles

interpretaciones son materiales para que discutan con sus alumnosy _; calchaquies, los cerros tucumanos, la quebrada de Humahuaca, vean
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reconstruidas sus cadenas productivas, surcado su territorio por rutas
que sigan el camino del Inca con tecnologfas del siglo XX, estirnuiadas
sus universidades y sus centros de investigacidn con recusos humanos
v financieros suficientes para producir conocimientos que impacten
en ¢l vator de los productos locales, la escuelita de Bércena, alld entre
Leén y Volcdn, en plena Quebraca, dejard de esperar que alguien se
acuerde de ella, que se valorice a sus maestros y que la miseria se vaya
de una buena vez. Solo asf recuperard plenamente su tiempo para
volver a ensefar. Si se concluye el paso de Jama, que recorre Salta y
Jujuy hasta el océano Pacifico como una vena que une el territorio
argentino con el hermano chileno, v si Iié_;'g@nuna tiene en. cuerta
fa posible ayuda del enorme potencial del Noroeste para salir de su

crisis, podremos argumentar que un encierro_comenzado en el
virreinato Hegd a su fin.

Colones productivos y progresistas se instalaron en el Litoral.
Salesianos, gendarmes e inmigrantes NOrEUrOPEOs avanzaromn haci:'a fa
despoblada Patagonia y hacia los limites nordestes. Pero la poblacién

B |

R
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que_vincularan educacién y trabaio productivo. No se previé la
formacién sistemdtica de ciudadanos productivos ni se generaron
politicas de Estado que ligaran a los multiples inventores y
emprendedores a programas de desarrollo bien arraigados. No se
estableci un sistema de transmisién de la dispersa cultura productiva,
como tampoco de las reglas de la democracia. La insuficiencia orgénica
de la sociedad argentina probablemente sea constitutiva; al menos la
apelacién a soluciones dictatoriales militares, o a liderazgos mesidnicos,
admite esa hipétesis.

El colapso que vive la Argentina actualmente tiene algunas de sus
raices en la inconsistencia del legado, en la dispersién de los actores,
en la incomprensién colectiva sobre la importancia del cumplimiento
de los acuerdos politicos y sociales; en consecuencia, en la falta de
politicas de Estado y en la resistencia a aceptar la identidad
latinoamericana de la mayorifa de su poblacién. Alberdi tuvo razén al
sefialar que “gobernar es poblar”. Pero la idea debe ser analizada. Fl
problema de la poblacién en la Argentina debe redefinirse como la

ADRIANA PUIGGROS
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de la Argentina, especialmente la que vino a “hacer la América’, supuso \

_ N dificulrad para constituir sujetos. Cargando ellm con el sentide
de manera poco razonable que la alta renta agraria que producia-y /l\ _?foff ¢

de los procesos civilizatorios, sc trata de sembrar, cultivar, garantizar

sigie produciendo el pais, alcanzarfa para garantizar eternamente el . P‘JE‘Q” 7 la reproduccidn de una cultura arraigada al territorio, que lo ame,
bienestar del conjunto. No se hizo cargo de la concentracién de la C que respete a los coterrdneos, que los prepare para legarla a las

propiedad ni def escaso interés de [a alta burguesia nac?iqnal,. socia de
los capitales ingleses y luego norteamericanos, en invertir en un
desarrollo industrial diversificado y sustentable para las siguientes
generaciones. Asombf_a la_insuficiente_percepcién sobre la frialdad
constitutiva de lgoligafﬂia vacuna que han tenido histéricamente

los§eciores medios y también los obreros urbanos y rurales. El poema

La wiriceria, de Jorge Luis Borges, puede ser leido como una
" - ) - 2
involuntaria metdfora de aquella frialdad®.

Revisar la historia para considerar el futurc

Desde el punto de vista educacional debe scfialarse que las sucesivas
experiencias de sustitucién de importaciones no fueron acompafiadas
e e T . - - . .
por cambios estructurales, en el sistema escolar mitrista-sarmientino,

a-54

T

siguientes generaciones y a “fodos los que quieran habitar el suelo
argenting”.

Una lectura respetuosa de nuestra historia v de nuestra sociedad, -

junto a nuestros alumnos, puede ayudarnos y ayudarlos a separar la
paja del trigoy a descubrir gérmenes de una fragmentada pero existente
memoria industrial e industriosa, equilibradamente resperuosa de lo
propio, como aquella que estimulaban maestros como el inspector
Ratier en la Patagonia, Florencia Fossatti junto a la cordillera o Rosita
Ziperovich en el Litoral.

En vistas a redisefiar nuestrg futuro, los.argentings necesitamos
imaginar nuestra identidad en términos regionales, tanto en referencia

a las regiones internas, cuanto a nuestra zona surefia v latincamericana.

La superacién de las fracturas producidas por las sucesivas manos
coloniales requiere politicas democréticas inteligentes, integradoras
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y prospectivas. Pero para esrablecer vinculos orginicos con nuestros

paises vecinos y eacontrar un lugar apropiado en ¢l mundo, los

argentinos debemos acordar algunos puntos nodales de nuestro relato
histérico y de nuestra identidad. En. cuanto a %os educadores, somos.
responsables de los lazos pedagégicos que iatervienen en eliiomphcadol
procesa de formar una nueva subj-etiwdad, algo mds carifiosa con ¢
Tl A VIVIL.
lugar y el tiempe que nos toc Adsiana Puiggeés
México-Buenos Aires, septiembre de 2002

! Gémez Solkano, Marcela, Introduccién, en M. Gémez Sollano (coo{d%nat_:lora), Teoria,
epistemologia y educacion: debates cantempordneos, UNAM, PyV, CEC,. Me’m?o;_ZOOT, p- fi9‘r

2], L. Borges, La carniceria. “Mis vil que un lupatiar, f la carniceriz infama ,a cal le
Sobre el dintel/una ciega cabeza de vaca/preside el aquelarre/de carne vacuna y marmr:'i es
finales/con la remota majestad de un {dolo” en Fervor de Buenos Aires, Emecé, 1996, p. 45.

IR AR s PR

El clima cultural de la época

En las décadas anteriores al descubrimiento de América el
Renacimiento, surgido en Italia, se extendfa al resto de Europa y estaba
transformando la cultura occidental. Se ensanchaban los
conocimientos sobre la Tierra y el cosmos y se producifan contactos
intensos entre los pueblos con motivo de los concilios religiosos y del
comercio entre Oriente y Occidente.

El | movimiento bumanista penetraba los circulos reales espafioles.
Enla corte castellana, la reina Isabelylosinfantes asistfan a las lecciones

de-Antonio-de Nebrija, profesor dgﬂ__r_gg@jg en la Universidad de

Salamanca y autor de la primera gramdtica espanola. Perc el
refinamiento de los intelectuales que participaban del poder no evité
que la consolidacién. de la unidad espafiola se hiciera expulsando a

moros y judfos a comienzos.de 1492. Aquella inidad se aseniG én la
hWMiW@W@.@F A

_Ja unificacidn cristiana del mundo.

Espafia renunciaba as{ a incorporar culturas que la hubieran
ayudado a entrar en la modernidad. Mientras la reina recibfa lecciones
de latfn ¢ historia de dofia Beatriz Galindo, “Ia latina”, y las
universidades de Alcald y Salamanca abrfan lentamente sus puertas a
las nuevas ideas, una incipiente burguesfa industrial y comercial crecfa
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en Barcelona, en tanto que el pueblo espafiol segufa sumido en el
atraso. Laconguista y colonizacién de América, lejos de llevar a Espaia
el progreso-y estimular la modernizacion, desviaron el camino de su

D —
desarrolio. Es'peiﬁii‘seen&e&dé—pamﬁ@ﬁdttcu' la empresa americana.

Pero las riquezas que extrajo de América pasaron por su TEITIOro
i iarel d 11
para ir a Jas arcas de los banqueros alemanes y financiar el desarrollo

capitalista del resto.de Furopa. : .,
Durante la segunda mitad del siglo XV}la vida cultural era intensa

en el cono sur americano, aunque los europeos ignoraran su existencia.
Las etnias de lengua guaranzabi, parientes de Jos avanzados tupfes,
ya no vivian de la caza y de la recoleccidn de plantas selvdticas, pues
habfan llegado a ser agricultores. Varios grupos de guaranies (carcardes,
cainguds, guaranies de las islas} se iban. exrendiendo desde el Amazonas

hacia el Rio dela Plata, sometiendo o expulsando a pueblos como los

caigamgtofes de miel, de algarroba y de la Araucaria
angustifolia, fruto del pino de Misiones.

Los chiriguanos, otros migrantes del grupo dialectal guarani-abd,
habitaron el Paraguay. A principios del siglo XV1 emi na Bolivia
y desde allf bajaron hasta Salea. En el Litoral vivian también los chan&-
timbt, agricultores, cazadores y pescadores de origen amazbnico, asf
como numerosos grupos que no habfan incorporado rotalmente la
agriculrura. |

Los chamanes guaranfes no eran tan sabios como los grandes
sacerdotes azvecas, ni astrénomos como los mayas, ese pueblo
mesoamericano misteriosamente desaparecido afios atrds. Tampoco
sabfan construir diques y acueductos ni grandes ciudades como los
incas y los europeos. Pero poseian un conjunto de saberes smporiantes:
provocaban falluviayla fertilidad y profetizaban el futuro; cuidaban
la tradicién y el poder gerontocrético, bajo la proteccién de Tupd, la
divinidad principal. Educabag sistemdticamente, aunque no llegaron

4 institucionalizar la funcién educativa, como los aztecas en los

cabméeac v los telpochealli o templos-escuela, y como los incas en los
<_aylls. Los pueblos guaranies guerreaban con sus compatriotas en el siglo
Wmé{_ que los europeos entre si. Al mismo tiempo los grupos
guaranfes constitufan una unidad lingiifstica y Mcwte
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homogénea CWM@%EQ}QI}& y poco estratificada.

Igual que la poblacién del Titoral, los habitantes del Noroeste
Argentino eran producto de un profundo mestizaje cultural. Dos
décadas antes de la Conquista los cientos de miles de indigenas, en
su mayorfa de origen diaguita, que habitaban el Noroeste Argentino

fueron sometidos por el imperio incaico. Alrededor de 1480 los -

incas Ilegarom 2l "Noroeste Argentino y produjeron grandes

transformaciones: cambiaron el Tigar de residencia de pueblos enteros

para mgg@@ﬁmﬁaféﬁﬁfando profundamente su
cultura; establecicron una nueva disciplina de t@ﬂfp.ara los
agricultores (-:--e?ra’m—i-st—a—s——-deflm_tiggﬁijgfon pautas de
planeamiento econémico y avances tecnolégicos. Todo ello implicé
uh_enorme proceso educativo que articuld el mosaico de viejas

T T T - - e ]
culturas, dafiadas por la accién destragtiva de los conquistadores, con

laculturd invasora.

La lengua comiin de los valles y quebradas del Noroeste (desde
Salta hasta San Juan) era el kzkdn o diaguita, que tenfa variantes
dialectales. Existfan en la regién muchos dialectos, cuyo origen no
estd ain claro. Les.incas, los conquistadores y fos misioneros usaron
cl.guechua como-lencue-franca y la impusieron a los pueblos
conquistados. Los jévenes aprendfan el quechua, que se difundié como
lengua comin y pudblica, y as{ se conectaron los sectores antes
dispersos. Se trataba de una lengua que servia para las actividades que
realizaban los hombres, por lo cual no era habitual que la hablaran
las mujeres. Los incas usaron en gran escala’la fuerza de trabajo delos
pueblos conguistados para construir caminos que vincularan a los

poblados con ¢l corazén del imperio; introdujeron nuevas fofias de

transporte, ensancharon las poblaciones introduciendo nuévos
criterios urbanisticos y llevaron a la zona alfarerfa imporrada que

influyé comercial y ardsticamente sobre la local. Los conquistados

siguieron transmitiendo a sus hijos fragmentos de tradiciones
resistentes mediante los relatos, las costumbres y las creencias, pera la
huella pedagdeica que dejaron los incas fue definitiva. '

Al finalizar el siglo XV, en las sierras centrales del territorio
argentino vivian hordcultores. Tenfan una alfarerfa menos desarrollada
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que la del Noroeste y representaban una transicion entre las culturas
de aquella'zona v las mds atrasadas del Sur. Los tehuelches paragdnicos,

los tobas, los martacos ¢ chaqwelosgig;ugﬂs dispersos en
casi tMmono conosureflo evoluao?ﬁbln al correr de su propia
actNldad educativa an ode - los aportes € imposiciones de
otros pueblos. o '
Poco antes de la llegada de los espafioles fa hiﬂgﬂgjﬁiﬁgonal
corria_por canales proplonswgn América. En el Norte, el emperador
azteca Moctemima Lhuicamina realizaba una reforma que instauraba
an sistema de escuelas muy vinculado a la reproduccién de las
divisiones sociales, dentro de México Tenochtitldn. La educacién no
era concebida como una accién masiva que permitiera penetrar mejor
en los pueblos conquistados. Las.pregcupaciones de los aztecas por
institucionalizar la educacién, lo mismo que las de los incas, se referfan
alas clases dirigentes. Fl pueblo aprendfa mediante el trabajo, los
rituales y las costumbres que le transmitfan sus mayozes. Los
sz.fhaz bhuasi v los acllabuasi incas eran-casas-de ensefianza dedicadas
respectivamente a la educacién masculina y femenina de los nobles.

El ayllu erala unidad pohuc v social bésica, qwe_Emebuin transmitfa

—— -

ot

las:ultura

Tan;g_lgs incas como lo ios aztecas hablan‘,cgmgmﬁa.do,wng_gb,lﬁr_la

aunque muy omentada por ellas Fs asi como encontramos rasg rasgos de
instituciones decididamente educativas y de sistematizacion de la
ensefianza. No se perfila la figura del educador diferenciada del
sacerdote, pero los contenidos que se programan trascienden la
formacién religiosa para internarse en la politica, el arte de la guerra,
la ciencia y la tecnologfa. o
En los demis pueblos no se han encontrado rastros de instituciones
educativas, pero puede apreciarse que la transmisién de. la_cultura
“tuvo orden y constancia. Los rituales fueron un medio para ensefiar
formas de relacién entre la gente; los mitos permitieron condensar,
guardar y transmitir la cultura; los educadores eran sien.npre los
ancianos y sc preparaba a los jévenes para servir a la comunidad.
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Las causas de la derrota
I

Asi como los europeos no conocfan a los americanos, éstos nada
sabfan de la existencia de otros pafses allende los mares. Pero en su
Lmaginario, invasores extrafios y poderosos llegaban desde el cielo o
desde los confines de la Tierra. Lamentablemente, no pudieron prever
que tales personajes mitolégicos se tornarfan una cruda y tremenda
realidad.

Un difa el inca Huayna Cépaj fue a visitar el Cerro Hermoso (Sumaj
Qcko). Contemplé la belleza del oro y la plata que su pueblo habia
arrancado de las minas de Colque Porco y Andacaba para ofrendar a
los dioses. Los incas no posefan la tecnologfa necesaria para producirios
en cantidad suficiente para comerciar. Se oy entorices surgir de las
profundidades una voz fuerte como el trueno que decfa: “No es para
ustedes; Dios reserva estas riquezas para los que vienen del mds 21147,
Los indios huyeron despavoridos v el Inca cambié el nombre del
cerro, que desde entonces se HamoSPotajsz ‘truena, revienta, hace
explosidn. -

Cuando los espafioles llegaron, Huajna Cdpaj habfa muecrto. Pero
segufan presentes viejos mitos, entre los cuales se destacaba el de
pachacusi: un concepto que aludfa a la inversién del orden ejecutada
por_una fuer7a teltrica que era castigo y nuevo tiempo a la vez, Se
referfa a la transformacién que se producia al terminar un ciclo de
quinientos afios, momento en el cual se volvia el mundo del revés.

Para las etnias andinas la conquista fue un pachacuzi. Segiin algunos
autores, la oposicidn entre vencedores y vencidos, conguistadores y
conquistados, ignorantes y cultos, salvajes y civilizados, coincidié con
la 16gica dicotémica de ese mito, de acuerdo con el cual luinis
opuestas de las cosas buscan permanentemente un equﬂ_l?ﬂo entie si.

o~ Esamisma interpretacién explica que las etnias americanas faeran

derrotadas por los espafioles porque nunca distinguieron entre los
miticos visitantes extranjeros que habfan imaginado y los barbudos
espafioles que arribaban montados en animales desconocidos. Por
€50, cuando Pizarro llegé al Cuzco montado en un caballo, Arahualpa,
hijo de Huajna Cépaj, cayd de espaldas presa de pdnico. Las
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predicciones acababan de cumplirse y nada podia hacer el Inca. En
1532 fue capturado y poco después acusado de fratricidio, idolatrfay
conspiracién contra Carlos V. Fue ejecutado medlante la pena de

garrote. .
“Algunos sostienen que los espafioles habrian eriunfado sobre la

ideologia de los indigenas. Esta teoria es contrasFada con un l?echo
que impide generalizarla: no todas Egs etnias americanas se rindieron;
las luchas de resistencia continuaron durante cuatrocientos afios. Los
comechingones y los sanavirqnes fueron indomables para los incas y
dieron combidte 7 1os espafioles durante siglos.

Otras interpretaciones otorgan més importancia a la superioridad
de las formas de produccién econdmico-sociales y del de:sarroﬂo
tecnolégico de los espafioles —aunque, desde la guerra de Vietnam,
va no puede negarse que los pueblos logran desarrollar form?s_de
defensa efectivas frente a las mds avanzadas tecnologfas y sobrevivir a
las catdstrofes usando sus conocimientos— De todas maneras, e/
descubrimiento de América no produjo un “encuentro entre dos culturas’,
sino el_ma ocidio de la_historia. Los americanos no murieron
solamente bajo las armas de fuego de los espafiales, si.no como
consecuencia de la superexploracién a la cual fueron sometidos en las
rinas, encomiendas y plantaciones, del hambre, de las enfermedades
europeas y del desorden en la ecologfa, las c?stumbres y los_ valores
que pradujo la Conquista. Los europeos no incorporaron ni el arte,
ni Ja axiologfa, ni los conocimientos cientiﬁcos, ni las costun_nbres de
Jos americanos. Las etnias que sobrevivieron se adaptaron parcialmente
a la cultura hispdnica, mientras sus chamanes y sus amautas segufan
ensefiando sus conocimientos medicinales, lo bueno y lo malo, los
oficios artesanales y algunos restos de sus derrotadas religiones.

Los guaranies estuvieron cada vez mds lejos de la Tierra sin malen
cuya btisqueda habfan bajado desde el Amazonas h.asta %as costas del
Parand. Ya no la encontrarfan en la vida, pero en su imaginario, pleno
de nociones de justicia y gloria, aquel paraiso seguirfa esperando a los
hombres cuando llegara €l fin del mundo.
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Quién educa y quién aprende

Los espafioles sc instauraron a sf misinos como los tnicos con
derecho a educar, 1area que idenrificaban con la evangelizacién. No
solamente consideraban a la hispanica una cultura superior, sino la
tinica formacién digna de tal nombre. Sentfan que era un deber
imponerse a los indfgenas, como habfan hecho con los moros y los
judfos.

Que los espafioles debfan ser los educadores era una cuestién
resuelta. Pero sobre la naturaleza de los educandos no habfa consenso.
Los conquistadores y colonizadores no comprendieron que los
indigenas eran sujetos distintos, con su propia historia, que eran otros.
Los clasificaron dentro de sus propias escalas de valores y establecieron
con ellos una situacién de desigualdad. Unos consideraron que los
indios eran bérbaros e inhumanos; otros, que eran salvajes susceptibles
de evangelizacién, de acuerdo con su buena o mala voluntad; otros,
que se trataba de buenos salvajes, sencillamente ignorantes de la
doctrina catdlica y de las leyes y costumbres hispdnicas.

Desde el punto de vista pedagégico, un documento fundamental
es el Requerimiento o Conminacidn a los indios, que escribié en 1513
el jurista de la corona Palacios Rubio y rigié hasta 1542. El documento
surgié de una ardua polémica acerca de la legitimidad de la guerra
contra los indigenas. Argumentaba que el Papa, representante de Dios
en la Tierra, habia entregado parte del continente americano a los
espafioles y parte a los portugueses. Suponfa el texto que los indios
no habfan sido informados de tal hecho, lo cual se reparaba en ese
acto, leyendo el requerimiento en presencia de un oficial del rey,
pero sin intérprete. Los indios que se dieran por enterados y aceptaran
la situacidn tras la lectura, se liberarfan de ser esclavizados, pero a
quienes no lo hicieran se les prometfan tremendas penas para ellos y
sus familias, ademds de la esclavitud. La relacién pedagégica entre
americanos y espafioles se establecfa como tina relacidn de
dominaciéa. Aceptar educarse en la cultura dominante y bajo la ley
del dominador era condicién para conservar derechos elementales,

Para el jurista Juan Ginés de Sepiilveda, los indigenas eran bdrbaros
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v se justificaba la guerra contra ellos. Para e'l pfofe-sor dela '(F_Iniversic%ad
de Salamanca y te6logo Francisco de Vitoria, indios y espafioles tenfan
derecho a comerciar v comunicarse libremente, pero s6lo los espafioles
podian educar, dado que ¢ Evangelio era de su patriEOMO
concebfa que los indios pudieran € 05 Espanioles o que s¢
difundiese en Europa el Popol Vi, el libro sagrado de los mayas.
Pero en su obra De Indis concltyé que,los verdaderos duefios del
Nuevo Continente eran los indios. ' _

En 1550, ¢l dominico fray Bartolomé de las Casas mantuvo una
ardua discusion con Septilveda ante un docto jurado, en Valladolid.
E] jurado se retir6 sin decidirse, pero 1o§ ﬁindamentos Fle las dos
posturas quedaron grabados en la histona.ae la humarmdad. ,Pa.ra
Septlveda, el estado natural de la humanidad era la jerarquiz: la
desigualdad era el elemenio fundante. Pa{a fr_ay Bartolomé lo era la
igualdad. Fl dominico sostenfa que los indios poseen I?Ls misimas
virtudes que los cristianos pero estdn en un estadio menos
evolucionado, son buenos por naturaleza y deben ser tratados como
dice el mandamiento: Amazds al prdjimo como a ii mismo’. Los
cristianos tienen e! deber de evangelizatlos mediante una relacién

profundamente pedagégica. o '

La historiograffa desarrollada por los jesuitas registra como
benefactores de las etnias americanas a Diego de Torres y al padre
Angulo, en el Rio dela Plara. En 1609 el general de los jesuita}s es’cribfa
una carta a Diego de Torres en la cual le recomendaba que fos indigenas
fueran.atendidos en todas sus necesidades de manera tal que los
espafioles tomaran. su ejemplo y tuvieran escriipulos respecto a
conductas contrarias. Mostrando su adhesién a la teorfa del buen
salvaje, la misma carta decfa que los indios debfan reconocer los
beneficios de pertenecer a los jesuitas. - -

Ta conquista y colonizacién de América ;_.rdqulno caraf:’teristlcas
distintas segtin ¢l tiempo y las diferentes regiones. La accion de los
conquistadores no fue homogénea, como no loerala reahdar:l conla
cual se encontraban. Centrdndonos en los procesos educacionales,
podemos vislumbrar tres grandes etapas: desde el descubrimiento hasta

el Concilio de Trento, que comenzé en 1 545; desde entonces hasta
) T T
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la expulsién de los jesuitas en 1767 y desde ese acontecimiento hasta
la Independencia, en 1810. T T

En la primera etapa se produjeron algunos acontecimientos
importantes, entre los cuales destacaremos:

1500: cédula real segtin la cual ningtin indio puede ser somerido
a la esclavicud. :

1503: cédula real que ordena al gobernador Ovando que consteuya
una casa donde dos veces por dia se junten los nifios de cada poblacién
y el sacerdote les ensefie a leer y escribir v la doctrina cristiana “con
mucha caridad”.

1509: cédula real que indica que cada poblacién que tenga un
sacerdote debe construir una casa cerca de la iglesia para ensefiar a los
nifios.

1512; cédula real que permite a los franciscanos traer a América
dos mil cartillas.

1518: ordenanza de Zaragoza segtin la cual los hijos de caciques
mayores de diez afios deben ser entregados 2 los dominicos ¥
franciscanos para ser educados. Pedro de Gante, considerado el primer
maestro de América, ensefié en una escuela que respondfa a aquella
ordenanza; '

1536: fray Juan de Zumdrraga, obispo de México, v el virrey
Antonio de Mendoza fundan el Colegio Imperial de Santa Cruz de
Tlateloleco.

Durante los primeros cincuenta afios de la Conquista llegaron a
Ameérica aventureros, guerreros y hombres dvidos de riqueza, pero
también visionarios y utopistas. América representaba [a uropfa de
los humanistas del Renacimiento. Rafael Hitlodeo, el narrador de la
famosa Uzapia de Tomds Moro, ubica sus viajes en ef Nuevo Mundo.
Moro, influido por las ideas de Santo Tomds de Aquino, propone en
su obra una sociedad en la cual la religién, la moral, e bien y la

virtud estén en la base de un nuevo Estado. Habrd en el pafs de la
utopfa igualdad, nueva divisién del trabajo y una educacién
novedosamente continua. Fray Bartolomé de las Casas, Vasco de
Quiroga y los jesuitas de la regién guaranitica sostuvieron ideas
semejantes. Todos ellos consideraban a la educacién el medio més
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importante para lograr una vinculacion cultural con los americanos
y sostenfan que evangelizar era deber de los‘coiomzadf){es,

La obtencién del permiso para traer cartillas a América por parte
de los franciscanos es muy significativa. Las c’)rden_es rehgl'osas
encaraban una tarea inédita: proporcionar una educacién mastva y
homogeneizadora, que resulté ser Ja experiencia precursora del sistema
educativo moderno. P _

Pero este primer perfodo de la colonizacién disté c%e ser reflejo de
las utopfas igualitarias imaginadas pos algunos humw1§tas. A nu;str.a
regién llegaron aventureros que buscaban caminos orxentgdf)s acia
el oro y la plata que estaban en el corazén 1at1n<-3arner;ca_no. A diferencia
de las Anrillas, donde se explotd a fa poblacién has-ta agotarla, en el
Rio de la Plata y el Litoral se sucedieron enfrentamientos y precarias
negociaciones, como las que realizé Juan de Garay con las et.m;s
querandfes y pampas. En el Noroeste habfa comenzado la guerra de
resistencia indigena. jQué asombro causaban entretanto en Europa
los relatos de Francisco del Puerio, el grumete sobreviviente de la
expedicién de Juan Difaz de Solis! Habia presenciado la matanza de
sus compafieros por los querandfes y sus relatos probablemente fueron
los primeros sobre esta zona y sus habitantes. o .

La poblacién europea que viviaeq ¢l actual territorio argentino
ascendfa a dos_milpersonas en 1570¢ a las que se sumabafl Unos
cuatro mil mestizos. En ese mismo siglo, la poblacién ca;_c:__hgqm estaba
formada por unos veinte mil ‘thabitantes. _Dtllr'ante ei. siglo XVI los
espafioles fundaron én la misma zona veinticinco ciudades, de las

cuales persistieron quince.
4(‘7\_@ —h &I .
H 2007 C:-.:a_/é{q/in?; A
La conquista cultural
T " ) - .

Los siglos XVI, XVII y XVIII fueron siglos de vaciamiento de
América [ atina: despojo de riquezas, de poblacién, de culturas. Desde
el punito de vista educacional, esta segunda etapa estuvo ma;cacia por

isi6 i er la doctrina cristiana en gran escala, a la vez
a dew g;,ggg,_'sm_‘_’ ) indi mano de obra. Si
que Iograr fa domesticacidn de los indios como

2 v F\’?fﬂ{? of én 7%/ - )Z@/,{r: A/% -
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bien el Concifio de Trento confirmé el derecho a la colonizacién, en
1550 los th'STE)Eo_s y fildsofos reunidos en Valladolid reconocieron el
derecho de los indios a ser considerados humanos v redactaron las
Leyes de Indias, sin incluir una sola linea sobre la educacién elemental.
Ese no era un problema de Estado. En 1553 fue la Junta de Prelados
de Lima la que recomendd ensefiar a leer, escribir yooTtar, Ademys

del catecismo:

En 1565 se fundé la I;rimera escucla conventual en Tucumdn; en
1572 una real cédula de Felipe II establecié que los gobernadores
debfan nombrar maestros en todos los pueblos de su jurisdiccién. De
1573 data la escuela de Santa Fe, cuyo maesito fue Pedro de Vega; en
1575 ilegé con Pedro de Mendoza Francisca Josefa de Bocanegra,
quien se dedicé 2 la educacién de sesenta mujeres en Asuncién. En la
fundacién de Buenos Aires de Juan de Garay, en 1580, no hay rastros
de maestros, pero en 1586 los jesuitas fundaron una escuela en
Santiago del Estero. En 1603 encontramos por lo menos tres maestros
en nuestra regién: Ambrosio de Acosta, el laico Diego Rodriguez y
Francisco de Vitoria. En 1612 se educaba a mujeres en el convenro

de Santa Catalina de Cérdoba; enﬂbﬁm colegio

en el actual emplazamiento de la Plaza de Mayo. En 1684 el presbitero

O

cordobés Ignacio Duarre Quirds fundé el Real Convicrorio Monserrac
de Cérdoba.

Hemos enumerado una serie de hechos educacionales que
muestran la expansién escolar que produjeron las Srdenes religiosas,
el clero secular y algunos maestros laicos. Debe agregarse un hecho
muy significativo para toda la regién: la fundacién de la Universidad

i 1573 el titulo de Realy Ponsificia Universidad
de Sun Marcos. Estuvo a cargo de dominicos y recibié los privil'égios—
ngrfmUnivcrsidad de Salamanca, que daraba del siglo XIII. En
@el jesuita Diego dg@@ug@&mm&%@a,
con la colaboracidn del obispo Dicgo de Trejo v Sanabria. En 1624
recibié Ia_ggorizaciémg} para emitir tftulos de bachiller, licericiads,

A=Y UA
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Los estudios estuvieron orientados por la concepcién de Santo
Tomids de Aquinc y de Pedro Lombarde en sus Libri Quattuor
Sententiarum, que $on una compilacién de ideas de los grandes
tedlogos de Ia historia acerca de las cosas, los signos, tos simbolos,
Dios, las criaturas, las virtudes y la salvacién. Pedro Lombardo
subordinaba las artes liberales (o profesiones) a ja teologfa y
secundariamente al derecho. La ensefianza estaba muy alejada de la
realidad. Se ensefiaba medicina en latin y sin realizaz disecciones. El
méximo acercamiento a la formacién profesional fue la divisién
temprana del campo dela salud entre médicos, cirujanos romancistas,
poco diferenciados de los dentistas, y fos flebotibianos, siguiendo la
{nstruccién de una real cédula de Carlos IIT. El curriculo medieval,
condensado en el mivium (gramdrica, retérica y dialéctica) y el
cuadvivium (aritmética, musica, geometsfa y astrologfa o astronoimfa),
persisti6 en aquellas aniversidades. La Universidad de San Marcos y
1. de Mésico, fundada en 1551, fueron renuentes a las innovaciones
v se enrolaron en m de la Contracreforma. Se dedicaron
a2 mentener la feya contribuirala formacién de las jerarqufas sociales.
s importante destacar que no existia 12 nocién de un sistema
educativo integrado, que recién termina de gestarse en Europa a
comienzos del siglo XTX. El nivel medio o escuela secundaria es una
creacién muy tardfa surgida de las llamadas escuelas preparatorias,
que eran en su origen extensiones de las universidades.
Nos_encontramos, entonces, €on do5 series de instituciones
d:§§§f;j§lﬁad35,w€ntle,.5i,AqJJQ,pLQP’QLQ_i_Q_[l_ab__Q__IL enscfianzas muy distintas.
Durange casi_das siglos los tnicos €s cablecimientos_que
_proporcionaron educ acién_piiblica fueron los ayuntamientos. Las
escuelas para el pueblo ensefiaban as primeras letras y evangelizaban.,
en tanto las universidades transmitfan los saberes cultos. Las primeras
ligaban toda la educacién al ap rendizaje de los elementos dela religién
catélica y su culco. Sélo en excepcionales casos, como en las misiones
jesulticas, se ensefiaba a wrabajar formando artesanos y agriculcores.
En las universidades se formaban los dirigentes politicos y religiosos.
Netamente escoldsticos, los planes daban prioridad a la teologia y el
derecho. Los educandos eran los hijos de los funcionarios espafioles y

T,
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-CrlOHOS, aunque concurrieron también algunos hijos de los nobles

indfgenas. |
.En Brasi! fa situacidn era distinta. Los portugueses habfan decidido
evitar la difusién de las ideas y la educacién. Por eso existieron muy
Eocos.establemmlentos educativos y las primeras universidades recién
Jorecieron en el siglo X3{. En cambio en la América hispdnica en los
siglos XVI y XVII se establecieron las bases de un sistema bifurcado

que llevé a la educacién las di ias entre salvaj

ucacién las diferencias entre salvajes y civilizados,

s;gt’nerlldo. con la ideoclogfa educativa inaugurada en la escena de ios
requerimientos. )

El manotazo del ahogado

4600 3 TR

‘E.n el siglo @umpa se vio convulsionada por las guerras
religiosas. Después del proceso de la Contrarreforma y de la depresidn
que azots a las sociedades de la época, InM’@';alﬁcida
como potencia hegeménica. Al finalizar la Guerra de los Treinta Afios
(1620°T650), Alemania quedd destruida; la casa de Augsburgo, que
gobernaba en la peninsula desde el reinado de Carlos V za‘aﬂos Ide
Espafia), fue remplazada por la casa de Bosbén, que rigié en América
desde 1700 hasta la independencia.

‘Los borbones, mds evolucionados que los Augsburgo, estaban muy
preocupados por los avances de los piratas ingleses, que no eran otra
cosa que agentes comerciales del capitalismo britdnico. Como temian
también la sublevacién de los hispancamericanos, realizaron una serie
de,re_formas en la estructura politica colonial. Para nuestra regién las
mds importantes fueron la fundacidén del Vi Rio.dela
Plata i 17753:1a creacidn de los consulados de comercio y las

§ociedades Ecor_;émicas de Amigos del Pafs; Ja apertura del comercio
libre —aunque limitado a Espafia— y.la expulsién de los jesuitas en

: d]j:n las ultu:nas décadas del siglo XVII, diezmada la poblacién
;1; ‘1gena americana, se importaron 2 las Antillas gran cantidad de
ricanos esclavizados para trabajar en los ingenios azucareros. Las
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minas de la zona andina y de México estaban decayendo. Un
importante sector de la poblacién producfa para su propio
abastecimiento y para proveer a los centros mineros de productos
rextiles, artesanfas y zlimentos. Ea el Cono Suz, la mayor parte de la
economia era de autoconsumo, pero habfa algunos inercados
regionales y comenzaba la explotacién ganadera extensiva, igual que
en el sur de Brasil. 4

Fl desarrollo econémico, social y cultiiral de fa América hispdnica
y portuguesa hablfa sido desigual. Se combinaban distintas culturas,
distintas formas de produccién y de explotacion de la mano de obra.
También la educacidn habfa seguido un desarrollo desigual entre las
regiones y SECtOICS sociales, étnicos, culturales y lingiiisticos. La
poblacién indfgena combinaba escasamente sus formas de educar
cradicionales con las que aplicaban y difandfan los clérigos y maestros
laicos europeos. El panorama era un mosaico de r_noc.iclos
educacionales. La;xgulsiérﬁg_igﬂggiag@;gd@g ,_L;“r;_y_ggu}rx?lento
de educadores. Muchas escuelas pasaron 2 manos de dominicos y
franciscanos. La Universidad de Cdrdoba qued$ a cargo de estos

dltimos. ,

Con las reformas borbénicas, las escuclas elementales sufrieron
cambios. Se muldplicaron distintos tipos de establecimientos, aungue
solamente para varones. Lomo decfa Mariquita Sinchez de
Thompson, ‘nosotrds sdlo sabiamos! ir @ misa y vezar,/ componer nuestros

; ,, o . _
vestidos! y zurcir y remendar”. Las instituciones educativas estaban

constituidas por:

Escuelas pias: gratuitasy elementales, dependientes de las parroquias,
dirigidas a la poblacién indigena y mestiza.

Fscuelas de los conventos: daban una ensefianza mds avanzada que
preparaba para ingresar a las universidades.

Escuelas de los ayuntamientos: dirigidas a la poblacién pobre de los
poblades y ciudades. o )

Escuelas del rey: eran las antiguas escuelas de los jesuitas, que a partiy
de su expulsion fueron costeadas por los cabildos y los padres.

Escuelas particulares: maestros gue ensefiaban en su casa Con
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autorizacion del Cabildo, generalmente a hijos de comerciantes y gente
acomodada de las cuidades. '
Universidades: San Marcos, Cérdoba y Chuguisaca.

i

En 1780, en Cdrdoba, el obispe José Antonio de San Alberto
comenzé a formar a los curas como docentes. Se les propormorﬁban
contenidos tales como educacién para el trabajo, religién, horarios y
metodologismo. San Alberto crefa necesario que la Iglesia encabezara
el proceso inevitable de modernizacién, pues de lo contrario avanzaria
el liberalismo. Hizo crecer considerablemente los establecimientos
educativos del Noroeste y sentd las bases del futuro sisterna escolar
de esa regidn.

El obispo encabezd al clero de la regidn en su oposicidn cerrada a
Tidpac Amaru, quien proponia retomar los elementos mds

democraticos det Triperio Inca y liberarse de los espafioles. Cuando

Ttipac Amaru fue descuartizado, el obispo eché a sonar las campanas
de todas sus parroquias. Cuando estallé la Revolucidn Francesa, San
Alberto envid al papa Plo VI una Cariz Conselatoria, déndole el
pésame. También temfa el avance inglés y protestante. Pero esa misma
aversién lo impulsé a realizar experiencias educacionales de

—_—
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comunicacién con los quechuas y aimaras, que resistfan enceffados

en su culfira, y a proponer la fundacién de escuelas pdblicas. San
Alberto, 1in hombre vinculado a los intereses del Estado espaiiol,
habia comprendido el concepio de espacio publico y el papel que
tenfa la educacién en fa modernidad, y querfa levantar un dique contra
el avance del liberalismo.

Las propuestas de educacién del pueblo para el trabajo que
produjeron los hombres de la Hustracién espafiola tuvieron limitado
eco en estos lares. Fue un informe de Pedro Rodriguez de
Campomanes. el que decidié la expulsién de los jesuitas en{1767;1a
reforma econémica era el objetivo de fos ilustrados, pero advertfan
que el obstdculo radicaba en la ignorancia del pueblo. Gaspar Melchor
de Jovellanos y fray Benito Jerénimo Feijod se ocuparon de la
educacién popular y de la formacidn de una capa de plebeyos
trabajadores. Campomanes querfa instruir al conjunto para que
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aceptara el orden social y contribuyeraala modernizacién de las formas
de produccién. Segin él, la escritura ¢ra un medio adecuado para
lograr ¢l autocontrol de la gente. La llustracidn espafiola promovid la
creacién de las Sociedades de Amigos del pafs, que en nuestra region
fueron probablemente antecedentes de las sociedades populares de
educacién, que cumplieron una labor muy importante desde
mediados del siglo XIX. )

La economia, ias ciencias exactas, fisicas y naturales, el dibujo y
las lenguas vivas legaron a las Universidades tatinoamericanas en esta
'_éggg_g,u_ DEero quedaron allf encertadas. La cencia de Newton'y la
filosoffa.de Descartes fueronincor oradis 3 1os prograniasde-eseudio
dcj.i@:l?iﬂi,_1;1}}:1,,\1?__1:@id&iqs_.y,\.s,agﬁﬂ‘alg.umosu.a,m;g.nes,_@gwmudlas_dg_ﬁﬂas_
los contenidos de la ensefianza fueron paralelos a los de las

_universidades europeas. En<lZ87 en el viejo Colegio de San Ignacio,

en Buenos Alres, se instalaron los primeros estudios reales y luego el
Real Convictorio de San Carlos, atendido por canénigos. En 1800
Carlos TV elevé la institucién a la categorfa de Real Universidad de
San Catlos y Nuestra Sefiora de Monserrat, y en 1807 ordend
entregarla al clero secular. El virrey Liniers designé rector al dedn
G io Funes. T—

Kfucho habia cambiado la sociedad desde que Francisco del Puerto,
dnico sobreviviente de la expedicién de Juan dfaz de Solfsal Rio de la
Plata en 1516, llevé a Europa los primeros relatos sobre los habicantes
y la naturaleza de la zona. Buenos Aires habfa reemplazado a Lima
como boca comercial de salida hacia Europa, hundiendo las economfas
regionales del Noroeste ¢ inaugurando fa hegemonfa del Litoral. La
composicién de la poblacién del virreinato se habfa vuelto mis
compleja. Habia politicos y administradores del gobierno;
comerciantes portefios y de las ciudades importantes; ganaderos;
artesanos; gauchos; miserables agricultores; indios y negros, que
cumplian las funciones mds duras. Se habfan producido grandes
cransformaciones culturales. Pero el acceso a la educacién era
profundamente desigual. Las castas (negros, mulatos, zambos,
cuarterones) estuvieron excluidas de todos los institutos de ensefianza.
Testimonio del fuerte arraigo del prejuicio racista es la historia del
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mutato Ambrosio Millicay, de quien consta en los libros capitulares

de Catamarca que fue azotado en la plaza pablica “por haberse
descubierto que sabfa leer y escribir”.
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INNREYES ol RO LR

La formacién del sujeto independiente

e

Libertad o resignacién

La modernizacion borbdnica no sélo fue insuficiente, sino que
llegé cuando ya habfa ocurrido el hecho irreversible: los
hispanoamericanos habfan comenzado a visualizarse como sujetos .
independientes. T

El ritmo de crecimiento econémico, cuttural y educacional de los
pafses europeos donde el capitalismo avanzaba, asf como de los Estados
Unidos, contrastaba con las dificultades estructurales de las colonias
hispdnicas. Mientras la sociedad norteamericana alcanzaba niveles
cada vez mayores de integracién, nuestra regién se caracterizaba por
estar fragmentada y su sociedad, dispersa. La circulacién de mercancfas
y de productos culturales se restringfa a los mercados locales, sin que
llegaran a estructurarse las regiones. La legislacién colonial impedia
la salida legal y fluida hacia el mercado internacional.

Muchos jévenes, hijos de familias ricas, estaban informados de lo
que ocurria en el EXtErioT, POrgue eran comerciantes exportadores,
lefan10s [ibros que llegaban de contrabando, , habfan estudiado en las
umvermdades europeas o en las de Lima v Chugu1sam o Ch ) Charcas. La
uto pla dei independizarse de la opresidn colonial e ingresar en el libre
concierto de las naciones avanzadas comenzaba a crecer entre ellos.
Entretanto habfa sublevaciones indigenas y los borbones alternaban
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la brutal represién contra los mds pobres con concesiones a los mds
Iicos.

En 1777 el mexicano Juan José de Vér%g@ﬁlarﬁula:idadmdel
Virreinato del Rjo de 1a Plata e hizo reformas culturales, educacionales
y asis:tenciaies. Para las clases pudientes levanté la Casa de Comedias
y consiguid permiso del rey para fundar una universidad. Abrié el
Real Colegio de San Carlos, que puso bajo la direccién del canénigo
Juan Balcasar Maciel, un criollo enemig6 de los jesuitas. Para el pueblo
inauguré el Hospicio de Pobres Mendigos, la Casa de Expésitos y fa
Casa Correccional de Mujeres. La lucha entre las viejas ideas y el
resplandor de un nuevo mundo conmovia también a los hombres de
la Tglesia. Habfa curas progg@j_@;g,@%consewa{dores. Fray josé
Antonio de San Albérco debid tolerar a su secretario, el canénigo
Matfas Terrazas, quien no solamente tenfa una de las mejores
bibliotecas de la ciudad de Chuquisaca, sino que se proveifa de cuanto
libro lograba sacar de las garras de la censura que comandaba San
Alberto y que, por otra parte, el mismo Terrazas no rechazaba.
Tluscrado y admirador de los enciclopedistas, la cultura de Terrazas se
expresaba en el cerrado circulo de la alta sociedad, a espaldas de la
humillacién a la cual, a pocos pasos, se sometia a ios indfgenas.

En 1800 liegd a Charcas Mariano Moreno. Era hijo de un modesto
empleado y habfa estudiado en Buenos Aires en la escuela del rey ¥
luego en ¢l Colegio de San Carlos. Habifa pasade muchas horas
leyendo en la biblioteca de fray Cayetano Rodriguez. En esa época
fos estudiantes que llegaban se alojaban en residencias de familia;
Morene lo hizo en la casa de Terrazas para estudiar derecho en la Real
v Pontificia Universidad de Chuquisaca. El joven postefio leyd alli

j 4vidamente a Montesquicu, Locke, Rousseau y Jovellanos, y
probablemente a Diderot y D’Alembert, directores dela Enciclopedia
francesa. Lo conflictué profundamente la polémica sobre los “justos
titulos” y se detuvo a analizar el indiano.

A diferencia del joven Moreno, gran parte de quienes tenfan ideas
independentistas carecfan de una conviccién profunda respecto dela
necesidad de construir el pafs con esfuerzo, sacrificio y medios propios.
Bl virreinato se venfa abajo. Algunos sectores acomodados sélo

b
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alcanzaban a imaginar a un nuevo sujeto europeo ocupando el lugar
que dejaba la corona hispdnica. Incluso hubo sofiadores defirantes
que esperaban [lenar el vacante trono del Inca para gobernar desde
alli toda nuestra regién. '

Puede contrastarse ese clima politico-cultural del virreinato con el
que caracteriz$ a la sociedad norteamericana en visperas de su
Independencia. En el pafs del Norte el espfritu capitalista protestante
proporcionaba todos los argumentos necesarios para que las grandes
mayorfas coincidieran en la necesidad de consolidar el proceso propic
deacumulacidn capitalista. Esto es, en [a economia, en la organizacién
polftica y social, en la cultura y en la educacién. En Latinoamérica
muchos concebfan iz independencia de Espafia pero no aceptaban el
desaffo de construir una nueva sociedad por caminos autdnomos.

Pero no todos los criollos se sentfan incapaces de gobernarse a sf
mismos, y crecfa la esperanza de trabajar y dirigir un pafs propio.
Hipélito Vieytes inicié en 1802 entre los jévenes 1a difusidn de unas
Lecciones elementales de agricultura, desde su periddico Semanario de

Agricultura, Industria y Comercio. Manuel Belgrano imagind un pais
de gente laboriosa, que cultivara la tierra, explotara las minas y
produjera manufacturas. Influido por los fisidcratas ingleses,
considerg_b_e;g_g_g la agriculeuragrala base de fa riqueza. Cuando fue
nombrado secretario del Consulado de Comercio de Buenos Aires
en 1793, cred las escuclas de ndutica y minerfa. Fundé la Sociedad

Patridtica, Literaria y Econdmica, proyecto que vinculaba el progreso

econdmico con el est{mulo a [a educacién. Siendo vocal de la Primera
Junta patria, fundé la Escuela de Matemdricas, para formar téenicos

en_el campo de las ingenjerfas. Cuando Ja junta le encomends la
creactén de cuatro escuelas durante su campafa militar, Belgrano
dicté un Reglamento para las Fscuelas del Norte. En él se determinaba

que los establecimientos debfan ser estatales y administrados por los

ayuntamientos, y en su entrada debfan fijarse Jas armas de fa soberana L

S R——

Asamblea Nacional Censtisuyente del Afio 1813: un ritual de enorme

significacidn, porque distingufa la escuela del naciente Estado
argentino. de-las parroquiales-y-de-las viejas escuelas del rey, que

gomzaban en los municipios o revivian comg escuelas de Ja patria.
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Belgrano habia escrito en el reglamento que en la ensefianza el espiricu
nacional prevalecerfa sobre lo extranjero. Preveia que los salarios
docentesy fos aportes para nifios pobres fueran pagados por condugcto
del gobernador del pueblo. El alcalde de primer votoy el regidor mds
ahtiguo, con intervencion del sindico, actuarian cuando el maestro
no hubiera cumplido con sus deberes. Y jya entonces! indicaba que la
provisién de los cargos se harfa por oposicién, a partir de una piblica
convocatoria. Belgrano entendfa que la educacién piblica era

condicién para tener una sociedad independiente. Al mismo tiempo,

en o reglamento otorgaba i papel central a la religién catélica en
las escuelas y especificaba los horarios diarios de misa y las oraciones
que se debfan rezar: cada dfa al concluir la escuela, las letanias a Nuestra
Sefiora de las Mercedes y el sdbado un tercio del Rosario.

En el documento se detallaban calendario y horarios, actividades,
contenidos y dfas de asueto. Se limitaba el avtoritarismo pedagégico
colonial, al mismo tiempo que se introducfan elementos de control
de las conductas que muchas décadas después desarrollarfan los
pedagogos positivistas: fos nifios entrarfan a la escuela conducidos por
sus maestros, escribirfan sélo dos planas por dfa, ninguna de las cuales
pasarfa de una cuartilla; durante el resto del tiempo teerian libros,
estudiarfan la docerina cristiana, la ariemética y la gramética castellana.
Usaban el catecismo de Astete y aprendian los primeros rudimentos
de la sociedad en la obra de Fleury y en el compendio de Souget.

T modelo disciplinario era més avanzado que el colonial: sélo se
podrfa imponer como penitencia que los chicos'se pusieran de rodillas,
pero no se los expondtfa ya a la vergiienza piblica de permanecer en
cuatro pies o en posicién impropia; slo se les podrfan aplicar seis

azotes, con excepcion de casos graves, en los cuales se podria llegar a

Jos doce, pero fuera de la vista de los compafieros. :
Este docsmento marca una transicién entre la modalidad educativa

colenial, con sus valores y rituales, y una educacién independiente y

progresista. Al leer el texto se tiene la impresién de que Belgrano
hizo tachaduras sobre los vicjos reglamentos escolares tradicionales y
comenzé a disefiar sobre ellos una nueva idea pedagégica. Resulta

evidente que la cultura independiente sélo podfa construirse como

§
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producto de la conjuncién de los trozos de la vieja cultura colonial ¢
con los aportes modernos. Un elemento externo intervenia para poner a
en movimiento tales transformaciones: el desec de independencia y

3 + B
progreso que tenfan los jévenes.

Conservadores y Liberales .
v) <)
El conocido enfrentamiento entre Cornelio Saavedra y Mariano ¢
Mozeno se reflejé también en diggintas opciones pedagdgicas. El .
primero preferfa la cgllc_:_e_p,gjﬁ@,glgnial; el segundo abg@ias .
puertas a la educacién de ciudadanos 1n0derggmimiat1cos.
~ Moreno hizo traducir una parte de El contrato social de Rousseau
y ordend que sc lo leyera en todas las escuelas. Después de su {
misteriosa muerte la Primera Junta, copada por los conservadores, ;
sacé una resolucién prohibiendo esas lecturas. Fundamenté la .
medida diciendo que E/ contrato social era inttil, superfluo y
perjudicial. Impuso en cambio la lectura de un manual francés de

s
s

moral civica llamado Tratado de las obligaciones del hombre, que
era muy conservador. Bl Tratado ya habia sido recomendado {
previamente por la real provisién de 1771, ¢

Saavedra y Moreno tenfan posiciones diferentes sobre los derechos
de los indios, sobre ¢l alcance de Ia liberacién de Espafia, sobre el uso
de Ia prensa y sobre los contenidos de la educacién. Moreno otorgaba
un papel pedagdgico a I, ta, ¢l primer periddico patrio, que
habi{a fundado en 1810. Segtin él la libertad de escribir y la de pensar, {
as{ como ¢l derecho a la informacidn por parte del pueblo y de las :
provincias, eran indispensables para consolidar el proceso de
independencia. |

Para poder ubicar a Belgrano, a Moreno y a otras expresiones del
liberalismo en educacién, es conveniente decir que esa corriente de (
pensamiento no tuvo un discurso dnico en la pedagogia (
latinoamericana. En la primera mitad del siglo XIX podemos

q
distinguir entre: MoreAD R;Jujfw-u ‘o 4%‘2435 g‘ oo {
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Una pedagogia liberal radicalizada, muy influida por
Rousseau y por los socialistas utépicos. Sosteniz la educacidn
del pueblo como base de un sistema educativo progresista
para naciones libres. Esa pedagogfa era antirracista,
democritica en los métodos de ensefianza y disciplina e
inclinada hacia el laicismo y el anticlericalismo. Algunos de
sus exponentes de alcance latinoamericano fueron el
venezolano Simén Rodriguez, maestro de Bolivar, y en la
Argentina Moreno y el presbitero Gorriti. Simén Rodriguez
sostuve muchas ideas que siguen siendo imporeantes, como
se observa en su carta al rector del colegio Latacunga:

Si usted desea como o creo que mi Irabajo y los Gastos no se
pierdan, emprenda su escuela con INDIOSH! [L..] De
BLANQUITOS poco o nada podrd Ud. esperar [...] No se
desanime Usted, Sefior Rector, los hombres no son TODOS
UNOS, escoja Usted su gente: en la MASA, hay muchas
personas de JUICIO: con los hijos de ellas Usted podrd contar,

para emprender la reforma que desea.

Una educacién federalista popular con elementos liberales.
Los caudillos Artigas, Bustos, Lépez, Ramirez, los Heredia,
Ferré y Molina desarrollaron experiencias semejantes a la
reforma educativa que puso en marcha en la misma época el
caudﬂimmgﬁsm—mmm el
mismo que luego fue derrotado en la Guerra del Paraguay.
Una postura educacional semejante sostuvo el caudillo
entrerriano Justo José de Urquiza. Quisieron desarrollar una
educacién moderna apoyindose en la participacién de la
sociedad civil y en la cultura de los pueblos. Imaginaban una

pedagogia federalista popular que adoptara el sistema
educativo liberal moderno.

La pedagogfa de la generacién liberal de 1837, y en particular
la de Sarmiento, que era moderadamente liberal, pues partia

de la exclusion de los indios y la déscalificacién de toda
e oo e ek i -
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expresién cultural popular. Rechazaba la herencia hispdnica
y propugnaba la europeizacién de la cultura y la adopcién
del modelo educativo norteamericano. Al mismo tiempo

proponfa un sistema de educacién piblica escolarizado que
abarcaba a toda la poblacién y que se fundaba en los criterios
pedagégicos mds democrdticos de la época.

La pedagogia liberal oligdrquica. Encabezados por Rivadavia,
muchos liberales portefios, que pertenecian 3 1a oligarqufa,

querfan modernizar el sistema, importando la estruciura y la

ideologfa mds elitista de la experiencia educativa fra_ncesa,
,Ba;;t\‘g;gg}g‘Mggc:w ontinuarfa h_lego esa tendenaa

Para tener un cuadro completo de las corrientes de la época debe
agregarse:

La pedagogia tradicionalista colonial antiindependentista,
dirigida por los sectores prohispdnicos de la-lglesia-Catélica.
.. 2" ’ .
El;g_gl__yg}n hloque_pedagdgico, que defendia la educacién
colonial-clerical y rechazaba la educacién de los indios y los
mestizos. Terminada la guerra de la Independencia, esta
corriente tuvo su nucleo directivo en Cérdoba v luego se
extendxo_mgor todo el | pafs y se convirtid en nacionalismo
......... - . T ...-.:K.”_.._.--——-‘
_cardlico.

A comienzos del siglo XIX, el sistema escolar moderno estaba
todavia en germen. En Francia la sociedad no habfa terminado de
concebirlo y atin tenfa un gran poder la vieja estructura educativa
tradicional, que se apoyaba en la Iglesia y en la familia. Perg la
burguesia, que era la clase social pujante, necesitaba contar con
intelectuales, profesionales y educadores que difundieran 1a cultura
del p}@&&’iﬁfﬁﬁ?MS pensadores planteaban que el
avance econémico sélo se sostendrfa si la poblacién cambiaba su
cultura politica. El sistema escolar mds avanzado era el prusigno, que W‘J}
contaba con una edicacidrrmedia ¥4 configurada sistemdticamente.
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En el conrinente europeo que se modernizaba hacfa falta que la gente
incorporara tna nueva forma de interpretar la realidad y de vincularse
con ella, para que los cambios fueran sostenidos; fa educacién pablica
tenia un rol central en ese proceso. La generacién. de o pitblico requerfa
de un espacio y un tiempo especificos. Eira necesario institucionalizar
las experiencias de enseflanza-aprendizaje que formaban a los
ciudadanos sobre la base de [Wdﬂlﬂ@@gﬁd
modernd: InaLul azdn y progreso. Bn el continente europeo se
multiplicaban las escuelas de formacién de maestros inspiradas en las
ideas de Pestalozzi, en tanto los ingleses mds avanzados admiraban ef
método inventado por los calvinistas Bell y Lancaster, que tuvo amplia
difusidn-en-Amérieat-atina. S

En muchos lugares de Europa se experimentaban formas de
educacién masiva y de capaciracién para el trabajo industrial; se
creaban establecimientos educativos laicos y se empezaban a articular
entre s{ escuelas y colegios de diferentes tipos, sentando las bases del
sistema escolarizado. Bl Estado sostenfa y porporcionaba la educacién
publica. Las concepciones que inspiraban estas reformas se discucfan
al mismo tiempo en nuestro pafs. El sistema escolar argentino nacfa
de la transformacién de las insticuciones educativas coloniales, como
producto de una lenta combinacién de las modalidades educativas
que estaban arraigadas en la sociedad, bajo la influencia de las
corrientes pedagdgicas de la época.

Tanto los liberales portefios como los sectores progresistas del
interior recibieron con avidez la informacién sobre los avances de la
modernizacién pedagégica europea y norteamericana. Pero los rituales,
los métodos y los contenidos de la ensefianza, las normas disciplinarias
v las costumbres escolares fueron cambiando lentamente durante todo
el siglo XIX. Prueba de cllo es que Sarmiento denuncié la persistencia
de métodos de tortura en las escuelas; se usaban, entre otros, el cepo,

el buche de agua, la palmeta y los azotes con latigos de puas de hierro. |

Fl culto catdlico se combind con el culto a los simbolos de la

patria. El Reglamento Escolar de Cérdoba de 1813 establecia quelos

sdbados por la tarde los nifios asistirfan a la leccién de doctrina cristiana
con ¢l catecismo de Astete ¥ luego se les ensefiarfa una cancidn

Tuy

fundé Artigas en 1815.

ADRIANA PUIGGROS 47

patriérica a seis voces. Se segufan usando los silabarios y los catecismos

para ensefiar a leer y escribir, aunque fas carrillas con contenidos

patridticos comenzaron a editarse ya para la Fscuela de la Patvia que
_ CHsld ac w larrid gl

La estructura del vinculo pedagégico siguié el modelo de la
evangelizacién: los conocimientos adquiridos por tos alumnos en su
comunidad eran descalificados y en cambio se les exigia una fe plena
hacia las verdades que les transmitia la escuela, sin mayor explicacién.
El proceso de ensefianza-aprendizaje, basado en la revelacién, luchaba

por resistir frente al avance de una pedagogia que se apoyaba en la
construccién sistemdrica del saber.

La Asamcblea Constituyente _del Agﬁiiﬁiowun,,paso_impﬂﬁﬁ‘_{lﬁ

en la modernizacién, pues abolid los castigos corporales en los
establecimientos educativos. Desde los ailos de las luchas por la
Independencia hasta la década de 1880, tanto los liberales como
muchos caudiilos populares hicieron esfuerzos por crear el sistema
escolar ptblico. Este tema ha sido arduamente discutido por los

historiadores argentinos. La imagen dada por la historiografia
pedagdgica ha sido la de caudillos bdrbaros y sangrientos que se |
oponfan a la difusién de la cultura, por la cual luchaban, en cambio,
los politicos liberales modernos y progresistas. Trabajos recientes nos
permiten analizar el panorama de otra manera.

Es probable que un nudo central del problema se encuentre en las
diferentes posiciones de los caudillos. Desatarlo nos ayudard a develar
el conjunto de las polémicas pedagégicas de fa época.

:Cémo debe ser la escuela de la patria?-

i e R
RS

e it

La concepcidn democrdtica y popular se encuentra ya en el

Reglamenro de Artigas —que d innidad a las ideas eduicativas de

Manuel Belgrano—, en el Reglamento de Cdrdoba y en la obra

educacional de varios caudillos. Pero no todos aprobaron la

modernizacién educativa. En ellos aparecen ideologfas pedagdgicas
contrapuestas: la tradicionalista y {a liberal. Facundo Quiroga y Juan
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Manuel de Rosas, representantes dela primera, sostenfan la estructura
educativa colonial. Artigas (Uruguay), Bustos {Cérdoba), Lépez (Santa
Fe), Alejandro Heredia (Tucumdn), Félix Heredia (Salta), Molina
(Mendoza), Ferré (Corrientes), Ramirez (Entre Rios} y Urquiza (Entre
Rios) adpptaron la idea de construir un sistema educativo estatal. En

sus provincias la ensefianza siguid siendo religiosa, pues en esa época
del pafs era adin inconcebible la laicidad. Pero comenzaron a diferenciar
entre las creencias religiosas y la adhesidn a la concepcién medieval
del poder, que otorgaba primacfaa Ja Iglesia Cdtolica sobre el Estado.
Avanzaron sobre el monopolio educativo eclesidstico, desarrollando
lainstcucciéan. p“H@WﬁWM@g@@@_@M&&d.
‘__rﬂﬁn sintesis, diferentes elementos se articularon en {2 concepcién
pedagégica de los caudillos progresistas y de los caudillos conservadoses
populares. Los primeros combinaron federalismo, primacia del Estado,
religiosidad y participacién popular, otorgando poder a las juntas
 protectoras y adoptando métodos modernos, contenidos cientificos

|y cierta dosis de liberrad ideoldgica. Los segundos pretendfan quitar -

al Estado la responsabilidad en el financiamiento, otosgar el papel de
policia al gobierno en materia ideolégica, restar poder a las juntas e
{ncluir contenidos conservadores catélicos y métodos tradicionales.

Menos jacohine gue Mariano Moreno y_menos anticlerical que
Simén Rodriguez, Artigas traté de vincular a los curas maestros con
Lg;@_ugg,gigag_lg;égpﬂgi“éﬁ&id._ﬁufaﬁte el sitio de Montevideo, que

“duré desde 1811 hasta 18“12Tfuncioné en esa ciudad una escuela del
Cabildo cuyo docente, Manuel Pagola, hacfa propaganda contra el
sistema politico independiente. La escucla de Pagola imitaba ala que
habfa dirigido el fraile Juan Arricta, llamado “el de la palmeta”. Tenfa
un reglamento que prohibfa la convivencia de nifios de razas distintas
(morenos, pardos y zambos) y establecfa que todos estaban obligados
aira misa, acompaﬁados de sus maestros.

El Cabildo consideré necesario remover a Pagola, puesto que una
Escuela de la Patria debfa formar al ciudadano, imbuyéndole los
principios de la liberrad. Artigas apoyo tal resolucién agregando que
Pagola no debfa ensefar ni en escuela puiblica ni en escuela privada.
No obstante siguié enviando a su hijo a las clases de aquel docente y

it
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tiemnpo después solicitd su restitucién. La escuelade-Montevidea fue
encomendada iscano_José-Benito Lamas, quien babfa sido

NNNNNN _Convento de San Bernarding y
es Considcrg_ég‘bpy el primer maestro uruguayo.

Convencido Artigas de la necesidad de mejorar la sicuacién moral
v material de sus paisanos, fundé una escuela en su campamento de
Hervidero. Su interés por propugnar una educacién y una cultura
progresistas se reflejé también en la difusién de cartillas y almanaques
en Corrientesy en la fundacién de la biblioteca piblica, cuya direccidn
encomendé a Ddmaso Antonio Larrafiaga. La orientacién liberal de
ese sacerdote quedé de manifiesto en el discurso de inauguracién de
la biblioteca, cuando comparé a Artigas con George Washipgton.
Larrafiaga fue uno de los muchos curas que comprendieron fa causa
de la Independencia y del progreso. En ese mismo acto Artigas asocié
la lucha por la Independencia y la cultura; elsanto y sefia de su gjército
era “Son-los-orientales tan ilustrados como valientes”.

Artigas fue mds alld ain y quiso traer al Rio de la Plata el método
Lancaster, uno de los mds avanzados de Europa. El Lancaster habia
sido difundido en Buenos Aires por noticias publicadas en Lz Gazeta
y El Censor en 1816. El nuevo método requeria de pocos docentes,
escasos en aquellos tiempos, pues contaba con monitores, que eran
{os alumnos aventajados. Coﬁsl_s;ia en dividir a los educandos en clases
delectura, escritura y matemdticas y ponerlos a cargo de los monitores.

Dc tal manera se podia ensenar a.una gran cantidad de chicos al

mismo tiempo. En el Lancaster se desdibujaba la relacién educativa
tradicional y se introducfa una concepcién moderna, coherente con
lalégica de la naciente sociedad industrial. Respondia a las necesidades
de los que pretendfan instruir en gran escala para responder a las
cransformaciones que estaba sufriendo el sistema de produccién, y
ha recibido muchas criticas por esa razén. Simén Rodriguez, que
hab{a viajado mucho y ensefiado hasta en una escuelita de Rusia,
criticaba duramente el mérodo porque pretendia instruir con
finalidades econémicas a una “morralla’ de chicos a la vez.

Pero pongdmonos en Ta &ptica de Artigas. Desde un rincén del
atrasado Rio de la Plata, queria educar urgentemente a sus paisanos’y
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a los indios. Cometfa un acto de osadfa al tratar de importar el método
que, seglin habfa oido, era el mds moderno v efectivo, y al tratar de
experimentarlo en la escuelita de Concepcidn del Uruguay. No estd
claro si el método se llegé a utilizar en tiempos de Artigas, pero quedd
instalada su posibilidad en la imaginacién de los educadores
progresistas de la época.

Curas, paisanos, pedagogfa inglesa, li iberalismo, todos esos
elementos estaban presentes en el modelé pedagdgico de Artigas. Pero
subordinados a una idea central: la de . %W el
pueblo. ;Cudnto tiempo tendrfa que transcurrir para que su utopfa

se hictera realidad?

——

Los gérmenes del sistema escolar

0 . -, - .
Qe En la misma linea de Artigas se ubicé el caudillo sangafesino

Estanislao Ldpez respecto de la educacidn. Cuando fue elegido
gobernador de Santa Fe en 1818, recibié una escuela de los padres
mercedarios, una de los dominicos y otra de los franciscanos. También,
una escuelita en Rosaric y otra en la ciudad de Santa Fe. Lépezeraun
hombre culto, que tenfa ideas ilustradas y admircaba el urilitarismo
inglés. Consideraba importante la religién para [z educacién moral

inglés.
\\dcl ciudadano.

Don Estanislao sostuvo que era necesario que la educacién fuera
gratuita para la gente de escasos recursos, queel Cabildo estableciera
un sistema dé Becas y que los padwﬂj.gadmmﬂdm‘_lsus
hijos a la escuela. He ahi un antecedente de la ley 1.420. Fl gobierno
santafesino de Lépez dicté legistacién espectficamente educativa. Fue
muy avanzado al concebir la instruccién como un problema de orden
piblico, diferenciada de las cuestiones eclesidsticas y de la educacién
familiar.

En {821 Micté una reglamentacién titulada “Articulos de
observancia para el noble e ilustre Cabildo”. Recomendaba
puntualidad en el pago de los salarios docentes, que debfan ser
tomados del erario, subrayando que lo hacfa “como se hace en todo

ADRIANA PUIGGROS 51

el mundo ilustrado”. Establecia una inspeccién de la obligatoriedad
escolar, que debfa combatir Ja vagancia de la nifiez y juvenrud
descarriadas. Otorgaba al regidor de policia la funcién de inspeccidn
del funcionamiento de las escuelas. El ayuntamiento debfa hacer

estadfsticas y repartir tiles escolares, cartillas y cantones.

Durante la administracién de Lépez se construyeron edificios
escolares (en Coronda, 1822; Rincdn, 1832; Sauce, 1838). En 1822
¢l diputado santafesino Juan Francisco Seguf anuncid al gobernador
Lépez que Santa Fe tendrfa una visita: la de Diego Thompson, difusor
del mérodo Lancaster en América. El caudillo SMOWMO
el Lancaster estaba instalado en las escuelas santafesinas. Los
contemdos también fueron mareria del interés estatai Se sacd una

El goblemo de Lépez dictd un reglamento de dlSClphna para el
Gimnasio Santafesino, un instituto de nivel primario y medio, privado
pero con proteccién oficial, creado en 1831. Es muy interesante ¢l
manual de urbanidad que acompafiaba a aquel documento. Los textos
de ese tipo indicaban los rituales, los valores, las costumbres que la
buena sociedad obligaba a cumplir. Se ocupaban especialmente de
reglamentar los vinculos entre adultos y jévenes y eran verdaderos
estatutos politicos de las relaciones entre generaciones. En el manual
santafesino se establecfa un tribunal de disciplina compuesto por un
alumno de cada clase, dos de los estudios superiores y un ayudanre,
inspirdndose en el modelo Lancaster. No exclufa rigurosos castigos,
que iban desde colocar al alumno en posturas humillantes hasta la
expulsién. Cabe imaginarse los efectos que hubiera tenido una idea
tan avanzada como autoritaria en la constitucidén de las formas
escolares de ejercicio del poder, si la hubieran dejada prosperar.

Estanislao Lépez elevé de cinco a trece los establecimientos
ed:g_:gtwos _de Ja_provincia. Para Ja década de 1830, Santa Fe tenfa
unos oche mil habirantes, lo que da por resultado una escuela cada
setecientas personas, Como tenfa bastante clara la idea de sistema
escolar, articuld los establecimientos disefiando un protosistema, con
escuelas graduadas. Estaba compuesto por:




fus
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* Escuelas para varones, donde se ensefiaban célculo, primeras
letras, costura, moral, buenas costumbres y doctrina cristiana.
* Una escuela para nifias, a cargo de la maestra lancasteriana
francesa Amelia Magignoni de Revec.

» Una escuela de oficios para varones, de nivel medio, donde
ensefiaban artes mecdnicas como carpinterfa, herrerfa, relojerfa
y escuela de pintura. .

e Instituto secundario para varones (con cdtedras de latinidad,

filosoffa, geograffa e historia americana).

s FEl Gimnasio, con dos niveles, primario y medio para
varones. Estuvo organizado mediante el mérodo Lancastery
llegd a tener 64 alumpos. Se lo consideraba gemelo del Colegio
de Ciencias Morales que &Mres

« Institato Literario de San Jerénimo, que se dedicaba a la
ensefianza primaria pero tenfa también uria cdtedra de filosoffa
y otra de latinidad; para ¢l habia sido acondicionado el edificio
de La Merced.

Estanislao Ldpez asociaba los conceptos de Estado, ciudadano,
religién, sistematizacidn y cultura moderna, no sélo en torno de fa
perspectiva del progreso de su provincia, sino también nacional. La
sociedad, sin embargo, no estaba adn madura como para aceptar
definitivamente esos cambios.

Las Juntas Protectoras de Escuelas

rd

La modernizacién educativa impulsada por los caudiilos

progresistas se apoyaba en una institucién de extraordinari r:las

Juntas Protectoras de la Educacién. Fsas juntas eran herederas de las
Juntas Populares creadas por el movimiento liberal hispdnico, que se
habfan multiplicado para combatir la invasién napoleénica de 1808.
Las Juntas Protectoras de la Educacién apoyaban la labor de las escuclas
y difundfan la educacién moderna. Asf es que los vecinos preclaros
de las poblaciones del interior eran convocados a hacerse responsables
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de la recaudacién de impuestos para el sostenimiento, la
administracién de los fondos y la atencién a los nifios pobres. Algunas
compartian con €l gobierno municipal o provincial la fiscalizacién
del cumplimiento de la obligatoriedad. Una de las experiencias mds
avanzadas fue la del gobernador Bustos. Juan Bautista Bustos asumié
la gobernacién de Cérdoba en 1820, pocos dfas después de que la
provinciz fuera declarada indépendiente, soberana y libre por una
Asamblea de representantes de todos los distritos. En 1822 creé una
Junta Protectora de Escuclas encargada de fundar un establecimiento
en cada curato y distrito de la campafia. Estaba compuesta por el
alcalde de primer voto, el rector de la universidad, el procurador y el
sacerdote mds antiguo. Existia también un director de escuelas con
funciones de_inspector. La junta consiguié que los jueces y curas
obligaran alos vecinos a invertir en la construccién de nuevas escuclas

. clento cincuenta pesos cada uno. Bustos impuso el pago de tres reales

y medio por cabeza de ganado destinada al consumo en la ciudad,
como impuesto para la educacién. Con esos impuestos cred un fondo
permanente para el mismo rubro, lo cual fue otva medida precursora de
la ley 1.420: fondo permanente escolar, con rendicidn y publicidad de los
gastos realizados.

En las escuelas de la provincia se irfa adoptando progresivamente
el mérodo lancasteriano. La Real y Pontificia Universidad de Cérdoba
tendria la obhgacmn de recibir a un alumio de cada distrito; S 6tro
gasto quela comiday [a vestimett. Bustos esperaba que esos alumnos
fueran luego difusores de fa Hustracién. Su  gobierno propicié tamb1en

que los s programas ¢ escolares v umver31tanos se centraran en la

enseflanza dﬁiaagfmultura
La organizacion educativa que establecié el caudillo cordobes era

muy avanzada para la época. Ndtese que la junsaeraun-organismo

intermedio entre un Ministerio de Educacidén v un Con_sgi_che
Educacién y gue puede considerarse un-antecedente de los organismos
que se sancionaron en la Ieymia Iglesia tenfa su méximo poder
en la universidad; en la educacién comdn debia compartir su
influencia con representantes del Estado (jueces, maestros laicos,
director, procurador, alcalde) y con los vecinos.

BVS /5
—
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También los gobiernos de Ale'!andro Heredia en Tucumdn y Felipe

Heredia en Salta establecieron juntas o sociedades protectoras de la

educacién. En muchos archivos provinciales encontramos proyectos
lF—"'-"_-'-_r. - - =

de organismos semejantes a las juntas, propuestos por gobiernos y

vecinos, que en general no llegaron a concretarse. La idea de dirigir 2

educacitn pubhca mechante un orgamsrno estata_l donde hub;era

El modelo mds avanzado
RS —

Durante la gobernacién de ]wy_rﬂ_%a se consolidd el
sistema de educacién pablico entrerriano. En Entre Rios la lacha
entre la Iglesiay el Estado por glcontrol de la educacién habfa tenido
su momento culminante en {1825} a rafz del decreto que prohibia el

establecimiento de érdenes religiosas en todo el territorio provincial.

Urquiza y su inspector general de escuelas, el uruguayo Marcos
Sastre, impulsaron la educacién primaria pﬁbhcamda y la

formacién de comisiones inspectoras y comisiones protectoras de las
escuelas en toda la provincia. Las juntas ¢ comisiones estuvieron
encargadas de controlar el funcionamiento de la obligatoriedad escolar
v de los establecimientos y de recaudar fondos para construir edificios
y solventar la educacién de los pobres. Es famoso el reglamento
elaborado por Sastre, porque respetaba las inclinaciones paturales del
nifio, eliminaba los castigos corporales y establecia requisitos que
apuntaban a un perfil ma cadam.entepmfesmnal del m aestro. Fue
muy avanzado en materia de administracién educativa: describia los

chlslms.ﬁscalares,.ﬁ}aha_b_cdad“dgmad obligatoria (var (varones

de-7-a-15 afos y-mujeres-deG.a 14), establecfa la duracién de las

jornadas escolares en seis horas para los varones y siete para las mujeres,

la chstnbuczén en dos t turnos y ¢ el perfodo de vacaciones entre el 22

orgamzaczon de un sistema educativo moderno. Definfa como funcién
de Ta escuela la de moderar el cardeter Futire del hombre. Abolfa los
premios. Establecia las condiciones para la designacién y las
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obligaciones de - Tees; icos, tener buenas
cestumhres A caracter < lﬁStIUCCIOﬂ SUﬁClﬁﬂtES

En I847 Mrquiza fundd el Colegio de Concepcién del Uruguay,

CUYQ rasgo ﬁmdamental fuesu sentido nacional. Concurrieron jvenes.

de todas Jas provincias y-  fuc-un-centro de formacién para los

mtelectuales y dirigentes de las siguientes decadas

oole SM COAC@[G*‘?:":‘ ok
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Civilizacién o barbarie

Educacién con bastén y levita

La organizacién de los establecimientos educativos en forma de

sg@r y la_implantacidén de los principios de gratuidad y
obligatoriedad tuvieron dos origenes simultdneos, aunque de distinto

signo politico. Los caudillos pretendian que la organizacién de la

RV

educacién reflejara su proxnmdad politica con fa gente 2 la cual

gobernaban. Su obra educacional estuvo dirigida a los habirantes de

los pueblos v del campo que confiaban en ellos. El interds del
conservadurismo liberal portefio estaba centrado en la educacidn de
los dirigentes, junto con una atraccién estérica por el progreso, que

lo seducfa por ser una moda en Europa. Pero no le interesaba como
un eje de la organizacién de la vida de la poblacién.

El arquetipo del conservadurismo liberal portefio fue Bernardino
Rivadavia, quien actud en la educacién argentina siendo secretario
de Guerra del Primer Triunvirato, colaborador de Las Heras y
presidente de la Repiblica. Adherfa al utilitarismo inglés y a la
“ideologfa’, corriente europea de corte conservador. Su_visidn
geopolitica-era estrecha, pues se circunscribia a los intereses de los
porteﬁ’o—f_gl_e_l_ggita y queria desembarazarse delinterior. Se subordinaba
a la lafga mano de Inglaterra, con la cual contraté el empréstito con
la compafifa Baring Brothers, que podifamos sefialar como fundador
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de_nuestra politica de endeudamiento externo. Cred el Banco de

Descuentos y la Bolsa de Comeraoyestm“el sistema de enfiteusis,
muy discutido en cuanto a sus resultados efectives, mediante el cual
s¢ repartieron tierras publicas a coionos chresentando a capirales
ingleses, disputd las minas de T . irigida por
Braulio Costa e integrado, entre otros, por Facundo Quiroga. Negé
ayuda a San Martln, pacté con el absoluusmo espafiol después del
Corlgreso de Viena de la Santa Alianza y aislé fuertemente a Buenos
Alres de las provincias. Su mentalidad administrativista y centralista
fue una de las primeras expresiones de'la naciente oligarqufa portefia.

Rivadavia introdujo el método lancasteriano en todas las escuelas
de Buenos Alres; decreté la obligatoriedad escolar y fundé la Sociedad
de mﬂa que encomendé dirigir escuelas para nifias.

Promovid el desarrollo de Ta educacmn rnedia, nivel ain en germen
en la época, abriendo el Colegin-de orales, sobre la base
del Colegio de la Unidn del Sud ¥ estimulo la ensefianza de la ciencia
en el Departamento de Estudios Pre iversidad, que
creé en 1821. ;Cudl era la diferencia entre el i lmaginaﬂo educacional
de los caudlllos mids progresistas y el de Rivadavia? Estiggg_gor el
moMonmo consistente en una pirdmide en cuya clspide
estd la_universidad, que funciona como rectora de todos los
establecimientos educativos. Quiso una centralizacién completa de
la educacién en el poder portefio. Los caudillos progresistas prefirieron
promover Juntas Protectoras de la Educacién, provinciales y locales,
en las que los vmicipacién y defendieran la
autonomfa de los sistemas educativos de sus provincias. La idea
rivadaviana no era estatista en el sentido de la moderna educacién

publica democrdtica, sino con gl cardter absolutista que tenfa lo
ptiblico en la co ién_napolednica. Artigas trat$ de difundir la

instriccién a las provincias del Litoral; Rivadavia quiso circunscribir
la reforma a Buenos Aires; Lépez vinculaba la educacién de los
provincianos con la integracién de la sociedad nacional; Rivadavia

aspiraba a formar a una minorfa esclarecida y privilegiada.
" El sujeto pedagdgico imaginado por Rivadavia se caracterizaba
por_su aislamiento Tespecto del resto de los connacionales, una

Tewan
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mentalidad moderna utilitaga, economicista v desinteresada del
contexto social. Un mismo método, en este caso el Lancaster, cobraba
sentldos distintos si se articulaba en el discurso nvadavzano o formaba

parte tte de las preocupacioncs de Arfigas por mejorary modernizar la
educacién de sus paisanos. Dekimaginario pedagogico rivadaviano
se deriva un liberalismo pedagdgico elitista o un conservadurismo
modernizante. Del imaginario pedagdgico de los caudillos progresistas

—_ ] . g 7
surge un federalismo pedagégico democrdtico que se engancha con
las propuestas de Simén Rodriguez, ¢l maestro de Simomn Bottvat,
aungue lamentablemente no hayan llegado 2 conocerse.
_ et ID 2 TP

Religidn o muerte

El tradicionalismo conservador, el nacionalismo v la exaltacién de
lo popular fueron expresados en las propuestas educacionales de Juan
Facundo _Qulroga y Juan Manuel de Rosas. Facundo Quiroga, el 7igre
de los Lianos, defendfa una educacién tan contradictoria con el
liberalismo portefio como con las reformas provmcmles progresistas.

Prohispdnico v localisra, se distingue clara del utilitarismo
rwadawanoydel progresismo de Artigas v Estanislao Lépez. Quiroga

comparta la concepcidn educacional colonial arraigada en el Noroeste
Argentino y no se le ocurria dudar Me_ngaznpn_dc_ia_e.duQa&;;on
no fuera propiedad natural de la Iglesia Catdlica. Vefa una armonfa
indisoluble entre las concepciones pedagdgicas modernas, el laicismo
liberal, el protestantismo y los intereses ingleses, y los combatfa pe 1 por

igual.

Facundo defendié los intereses de La Rioja contra la imposicién
centralista de la ol‘igarqufa portefia y del capizal inglés, lo cual lo
transformé en un lider popular. Asesorado por el canénigo Manuel
Ignacio Castro Barros, acusé a todo lo extranjero de estar vinculado
con el liberalismo protestante y defendié la vieja cultura y la educacién
tradicionales bajo el lema “Religién o muerte”. Al mismo tiempo dio
cauce a la expresién de la cultura popular de su provincia, que era
muy tradicionalista.

N
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El régimen instaurado por Juan Manuel de Rosas sostuvo una
pedagogfa enla misma linca que fa de Quiroga. La defensa del orden
éducaiivo colonral fue coherente con el nacionalistho catdlico y
conservador que caracterizd al régimen. Ll enfrentamiento de Juan

e - - - .,
Manuel de Rosas con la Liga Federal tuve como motivacidn una

disputaentre los | e os de la provincia de Buenos Alres,

-'—--_-__'-l——-_-.-—
que representaba Rosas, y los ganaderos del interior, que defendfan

‘,,,_L—l—_"
Lépez, Ramirez y Bustos. Pero también existian diferencias ideolégicas
Lqumm la educacién de cada provincia.

W@durmm los primeros meses de su
gobierno se establecié una dura censura de prensa y se destruyeron
libros. Fue famoso el 16 de abril de 1830, cuando se hizo una quema
piiblica frente al Cabildo. El rosismo persiguié al Salén Literario

formado por los jévenes cultos de Buenos Aires. ulsé a los
inrelectuales liberales, acusdndolos de afrancesados, en tanto defendia

al pals frente g la escuadra francesa que afienazaba con invadir el Rio

de la Plata. La democrac;a liberal era el valor mds importante para [a—

arada Generacign de 1837, mientras que para Rosasde-eraladefensa
la Nacién. Lamentablemente, contraponfan esos valores.

El gobierno rosista no se ocupd especialmente de mucacién,
que fue decayendo en manos del inspector general de escuelas, padre
Saturnino Segurola. Fn 1831 el gobiernc de Rosas dispuso que se
homogeneizaran los programas escolares, adecuando los contenidos
al conservadurismo popular. Se exigié a los docentes que firmaran
un certificado de adhesidn al gobierno. Quienes se negaron, como
los profesores Argerich, Montes de Ocay Almeiras y muchos médicos,
fueron dejados cesantes. En 1835 se impuso el uso de la divisa punzé
a los docentes y a todos los empleados piblicos. Los sectores mmds
conservadores aceptaban las reglas del juego: la Sociedad de
Beneficencia pidié a Rosas que le donara trajes punzé, para que las
nifias pudicran vestirse con el color oficial.
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presupuesto los salarios docentes y se establecid que los padres o deudos
pagaran los gastos de locales, maestros, monitores v tdtiles de cada
escuela. Se aclaraba que aquellas escuelas que no pudieran sostenerse
por esos medios debfan clausurarse. Pot esa razén cerré el Asilo de
San Miguel y los huérfanos quedaron a cargo de algunos vecinos.

No podemos decir que la politica de desestructuracién del sisterna
de educacién puiblica llevada adelante por el gobierno de Rosas tuviera
come tnica motivacién la necesidad de derivar fondos del presupuesto
de la Confederacidn a los gastos miljtares ocasionados por la guerra
con Bolivia y ef bloqueo anglo- frances/ Ro.s.as__e\s_t&yo en contra de fa
obligatoriedad escolar y del conjunto de principios pedagbgicos
liberales y modernos, en particular de la educacién pablica. Su

principal asesor en cuestiones culturales, Pedro de Aneelis, se
manifestaba a favor de la libertad de mercado en la educaciony de la
prioridad de la familia. En especial hacia hincapié en que e Estado
no debia financiar la educacidn, la cual tenfa que estar en manos

privadas. Se trataba, pues, de transferir los establecimientos piiblicos
al sector privado. Pero al mismo dempo De Angelis imponia dos
restricciones al libre mercado educativo: la ensefianza no debi

 apartarse de los contenidos ideolégicos acordes con el gobierno v 12l
Iglesia Cardlica.

En consecuencia, el gobierno de la Federacidn establecié que se
cobraran aranceles en las escuelas primarias piiblicas y se despidieraa
los nifios que no podfan pagarlos; cerrd la Casa de Expésitos y quits
todo financiamiento a la universidad.El sistema instaurado por
Rivadavia fue desmantelado. Crecié suscantivamente 1o ehseRansa
privada. Entre otros establecimientos se destacaron la escuela de
Marcos Sastre en San Fernando, el Colegio Filantrépico Bonaerense,
¢l Colegio Federal de Nifias, la Academia Portefio Federal y la Fscuela
Federal Espanola e Inglesa. Estas escuelas se supeditaron al gobierno.
Los coyrenidesdedosprogramas variaron en su orientacidn, que fue
americanista, antieuropea y antiunitaria, y estuvieron marcados por
una fuerce defensa de los derechos de la Confederacidn sobre las

Malvinas, el Paraguay v la Patagonia.

En 1844 el gobierno de Rosas emirié un decreto por el cual

Podr
Je ﬂfye
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cransferfa la direccién de la educacién at Ministerio de Gobierno; se
impuso un rigido control a las actividades docentes de extranjeros,
principalmente franceses y espafioles, y se obligé a las escuelas pdblicas
y privadas a llevar a la prdctica los rituales federales. El principal
argumento de Rosas para retirar el financiamiento a la educacién
piiblica fue la necesidad de destinar fondos para Iz financiacién de la
guerra contra el invasor extranjero, cuyo pico mds alto fue el famoso
combate de Obligado contra la flota anglo-francesa en 1845. Pero el
hecho de que en 1836 Rosas entregara la administracién de ia
educacién a los jesuitas y su desinterés por la instruccién piblica
dienen un mismo origen politico-cultural. Aunque las contradicciones
entre Rosas y los jesuitas se pusieron m_ﬁzniﬁesto,
probablemente las diferencias fueron neramente. politicas y no
ideoldgicas. Rosas adjudicaba 2 la educacién un papel mds ligado al
orden que al rabajo, ala ritualizacién del régimen que ala formacién
de productores, a diferencia de muchos liberales, pero en consonancia

Como ya se dijo, uno de los principales responsables de la politica
cuitural de Rosas fue el periodista y escrivor italiano Pedro de Angelis.
Habfa llegado al pammdwia y luego, entre
1829 v principios de los 50. sirvié a Rosas. De Angelis era un hombre
contradicrorio porque antes de asesorar a Rosas habfa promovido
experiencias educativas liberales. En 1827 su espasa Melanie y la del
espgé_gl José Joaguin Mora, Fanny, fundaron el Colegio Argentino,
probablemente el primer establecimiento para nifias que funcipnd
en el pafs. El propio De Angelis creé la Escuela Lancasteriana y junto
con Mora v el francés Francisco Curiel abrié un colegio preparatotio
parala universidad, el Ateneo, donde se concentraron varios profesores
excranjeros convocados al pafs por Rivadavia. El plan de estudios del
Azeneo fue moderno y novedoso para su momento.

En un prospecto publicado en 1828, De Angelis criricé
indirectamente la politica educativa de Pedro Baladia, director general
de escuelas, que dependia de la universidad y habfa sido contratado
por Rivadavia en Londres en 1825. Baladia, el difusor del mérodo
disefiado por el cudquero Lancaster, habfa fundado un colegio en
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1826. Nada se sabe del destino de la escuela de De Angelis ni de la
repercusién que pudo haber tenido su araque z Baladia en la separacién
de este funcionario de su cargo y en la definitiva disociacién del
Departamento de Primeras Letras de !z universidad.

Esa mentalidad moderna estd reflejada rambién en el proyecto de
universidad que preparé una comisién oficial, de fa cual Pedro de
Angelis era el alma mdter. Fn coinci i lednico,
el proyecto ponfala educacidn de todos los niveles bajo la tutela de la
unjversidad; se dividia la instruccién piblica en primaria, normal y
cientifica o universitaria. Se establecia la gratuidad de toda la educacién

\y la Wla primaria. Bl proyecto no prosperé por
oposicién del réctar de la universidad, Valentin Gémez. Fn 1829
Rosas nombré a De Angelis miembro de la comisién-para la revisién
de los libros de texto. No hay suficientes datos sobre su paso por esa
comisién, pero uno no puede evitar preguntarse cudl fue la actitud
del intelectual De Angelis ante la censura impuesta a los libros por el
Lrosismo. De Angelis fue autor de textos diversos, muchos de ellos de
interés para la educacién y algunos directamente pedagdgicos. Como
le apasionaba polemizar, se hizo cargo de la discusién con los
intelectuales liberales, asumiende la defensa de Rosas. Famosa fue su
polémica con Fsteban Echeverrfa. —_—T
Imaginativo, aventurero, culto, impulsivo y oportunista, Pedro
de Angelis no pactd con la Iglesia sino con el poder estatal. Rosas, a
su vez, no subordiné su politca cultural a la Iglesia, sino que traté de
utilizarla para consolidar el Estado. Cuando se produjo alguna disputa
de poderes, dio mds importancia a los terrenales que a los divinos y
expulsé a los jesuiras. Pedro de Angelis no prosperd en ninguna de
sus empresas educacionales progresisias, pero pudo subsistir a la
sombra del Restaurador.

El liberalismo pedagégico de la generacién de 1837

La flamada Generacidn de 1837 reunfa a jévenes liberales que se
sentfan responsables de la “cosa pidblica”. Crefan en la democracia



64 QUE PaSG EN LA EDUCACION ARGENTINA

{iberal y se diferenciaban de los federales rosistas y de los frivolos
unitarios, aunque no todos ellos enfrentaron a las instituciones de
Rivadavia. La Generacidn se decfa heredera legftima de la patria; treinta
olreintay cinco de sus jévenes miembros fundaron en Buenos Aires
la Asociacidn de Mayo, usando la simbologla ae la asoclacion Joven
Ttalia de Mazzini. Manifestaron su voluntad de difundir asociaciones
semejantes en el interior. Querfan hag:er una revolucién moral,
convencidos de que por el momento era imposible concretar una
revolucién material. Se valfan de la propaganda liberal lenta, tratando
de meterse en los corazones, para ganara los jévenes oficiales patriotas,
2 los hacendados ricos, a la juventud del interior, para la causa anti-
rrosista. Que Rosas cayera por s{ mismo, sin derramamiento de sangre.
Esteban Echeverria preparé una agenda-de rrabajo para la
Asociacién. La Joven Generacidn debia responder a muchas preguntas:
scugles son los limites de la libertad de prensa y de la soberanfa d.el
pueblo? ;Cudles son la esencia y la forma de la democracia
representativa? ;Qué clase de industria es la mids conforme a nuestra
condicién? ;Bajo qué plan deben organizarse la campafia, la hig}efle
publica, el abasto? ;Cudles serdn las funciones del jLIICZ de Policia?
;Cudl la forma de la milicia? ;Cémo serfan los impuestos, la
emigracién, los bancos y el papel moneda? ;Cémo nuestras
costumbres, nuestro estado social? La Asociacién escribirfa la historia
y estudiarfa las constituciones. Determinaria los caracteres de ln
verdadera gloria y lo que constituye al grande hombre. -
Mayo, progreso, democracia. Retomar la~tradicién democram_ca
de 12 Revolucidn de Mayo. ™ayo es democracia como principio:
fraternidad, igualdad y libertad. Democracia es progreso coqtinui).
Democracia es tradicién como principio y como institucién. Es
sufragio y representacién en el distrito municipal, en EEI depaz’tamen_to,
en la provincia, en la Republica. Democracia es igualdad -soc1al,
entendida como Saint-Simon, @ cada hombre segin su capacidad, a

cada hombre segiin sus obras. Debia,. pues, el_pueblg ilustrarse para

jercer la cindadanfa, paraadquirir dignidad y estfmudo para el trabajo.
Que el hombre sea libre en sus creencias y libre sea su conciencia es
condicidn de la democracia. Pero condicidn de ello es que no exista
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una religidn de Estado. Que la sociedad religiosa sea independiente
dela sociedad civil. =

Elrgobiemo difundird por toda la sociedad la luz de la razén, educard
sistemdticamente a las masas, en tanto que la religidn fecundard su
corazin. Pero el pueblo ignorante estard privadn del ejercicio de la
cindadania y de la libertad, La democracia marcha hacia el nivelamiento
e las clases, pero entretanto los gue carezcan de instruccion permanecerdn
temporalmente bajo tutelay en minoridad. Oportunamente, la asociacion
presentard un plan completo de instruccion popular. Fl soberano delega
sus poderes y delibera a través de sus representantes. -

Pero los jévenes suscriptores del Dogma socialista ponen lmites a
esta concepcién elitista, afirmando que no bastard con educar
solamente al legislador, guien no podri estar ilustrads si el pueblo no lo
estd. Frente a la anarquia que reina en la sociedad, la libertad no se
funda sino sobre los cimientos de las costumbres y fas luces; la razén
de un pueblo que quiere ser libre se sazona con el tiempo y es necesario
hacer crecer las creencias comunes.

Echeverrfa se ocupaba de los principios, de las ideas fundadoras;
Alberdi, de la organizacién econdmica v las igstituciones; Sarmiento
estaba preocupado por la cultura de la poblacidn. El educador
sanjuanine construyd su pensamiento en ¢l marco de Jas concepciones
liberales de su época. Aunque sélo en cierro sentido, su obra puede
considerarse precursora del positivismo pedagéeico que se desarrolls

hacia el fin del siglo XIX. Gc MM/‘?,&

5 . Al wa} <
]@iu_ci;cmn para el trabajo S oS et

La cridca de Juan Bautista Alberdi a la concepcién pedagdgica
rivaMM@aﬁmente cuando se fa lee
a la luz de los ciento cincuenta afios transcurridos, durante los cuales
predominaron el enciclopedismo, la abstraccién estéril y la renuencia
a vincular el trabajo con la educacién.

El inspirador de la Constitucién de 1853 sugiere que Jos ensayos
de Rivadavia llevaban a formar demagogos, sofistas, mondrquicos.
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Advierte que no olvida ni desvalorizalae i6n moral pero que en

tugar g i Colegio de Ciencias Morales” debia haberse creado un

“Colegio de Ciencias Exacras v Aplicadas a la Industria”. Hay que

formar al productor, meter la modernizacién en fas coscumbres de'la
gentgﬁmmwwmgs,
hacer obligatario.el aprendizaje del inglés én Tigardel fatfn, muldplicar
las escuclas de industria y de comercio, desplazar al clero del lugar de
los educadores. ’

Alberdi ha sido criticado por el nacionalismo populary por algunos
sectores de izquierda por su desvalorizacién de [as cualidades argentinas
para_producir ¢l progreso. H@M&&w—dﬂﬁﬂﬂme
lucidez y previsién prospectiva que ‘ arde resaita.r.
Lo que reclamaba Alberdi era cierto sentido de realidad, cierta renuncia
a la soberbia, cierta comprensién de que para levantar, unir y hacer
prosperar a la sociedad que amparaba a todos los argentinos, era

necesario invertir trabajo y esfuerzo. MEWI@[H&
central: atacé al catolicismo académico y diferencid a la religién
verbalistadela eduéaciMMg%ﬂ%%@
y sus nccesidades, a la_cual adjudicd mayor elicacia. erdi
cogic—lf:ﬁégg_u_e_la educacién se subordinaba-s-la-econesmiay4-los
cambios demografico-culturales. Primero habfa que traer inmigrante:s.
Su irflwencia produciria carbios de hdbitos y valores. Luego se'podna
educar. No bastaba con alfabetizar, habfa que ensefiar 2 trabajac.
Pero la concepcién de Alberdi tuvo un tope, un obstéculo

famentable: sélo concibid al sujeto pedagdgico como una proyeccion -

de la cultura francesa, de la laboriosidad i etencia

norteamericana. Igual que Sarmiento, borré al sujeto social real y

volvié abstracta su propuesta educativa, que podria haber 51dp

democritica y vinculada con la realidad nacional.

Sarmiento y la educacién popular

En los afios de la Asociacidn de Mayo, Sarmiento cra joven y vivia

en San Juan. su provincia natal. Ya habfa creado una escucla para
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nifias con su Junta Protectora, pues lo preocupaba que de los treinta
mil habitantes de la provincia, sélo cinco mil supieran leer. Escribia
poesfas { i da. Los principales columnistas
eran los miembros de ia Sociedad Lireraria provincial, filial de Iz
Asociacié uenos Aires. ] Zonda predicaba contra el

r‘WMME&E&HSY
en 1840 expulsadea Chile. Allf alternd tres actividades fittirmamente.-
relacionadas: el periodismo, fa politica v la educacién,
Durante su destierro se vinculd con José Vicrarino Lasrarria, liberal
y discipulo_del maestro-Andeés Bello: Compartfa con Lastarria la
caracterizacién de la poblacién indfgena y mestiza como culturalmente
irrecuperable. Llegé a lamentarse en Educacion popular, un libro que
escribid en sus afios de exilio, de que Méico y Bolivia no hubieran
acabado con sy poblacidn indigena. Rechaz6 rambién nuestras reifces

hispdnicas y adjudicé el atraso de los pueblos latinoamericanos a la
combinacis ngre v la cultura espafiolas v fasindigenus.

Cuando en 1847 Sarmiento visité los Estados Unidos enviado

por elpresidente chileneMonttqueds especialmente iohado
por los aspectos mds democriticos del naciente sistermz edtucativo

norteamericago. Observé con interds el hecho de que [a educacién
noreamerican

| ptiblica estuviera amarrada a la sociedad desde abajo, que la comunidad

fuera un sujeto activo de su propia educacién y que la religién no
fuera contradictoria con el desarrolio de una pedagogia moderna.
Encontrd una realidad en la cual el nexo entre educacién y progreso
parecfa posible,

Sarmiento se sorprendi6 positivamente al observar que las
municipalidades y las asociaciones civiles tenfan una responsabilidad
central en la educacién y aprobé el hecho de que la educacién estatal
fuera supervisada por representantes de los ciudadanos, elegidos por
el voto popular. En cambio, criticd el sistema francés por el cual las
municipalidades debian restar los gastos de la educacién de sus fondos
generales sin que se les hubiera asignado un presupuesto especial.
Pero, aunque ¢l mismo habfa fundado la Junta Protectora de la escuela
de nifias, negé todo valor a las sociedades promotoras de educacién
que tenfan larga existencia en nuestro pais. Su profundo

-
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antthispanismo le impedfa aceptar los aportes del liberalismo
peninsular; preferfa cualquier experiencia que proviniera del mundo
anglosajén.

Sarmieniaconocié v admird a Horace Mann, quien era secretario
del Board Education de Massachusetts, y fue un gran amigo de su
esposa Mary, quien le presentd a intelectuales de la Universidad de
Harvard y lo introdujo en la sociedad de Massachusetrs. Mary era
una de las tres “Peabody sisters of Salem”: Elisabeth Palmer, pedagoga;
Sophia Amelia, esposa del escritor Nathaniel Hawthorne, y Mary.
Esta tradujo el Facundo, que se edicé enlos Estados Unidos, y publicé
articulos elogiosos, entre otros medios en el American Journal of
Education. Sarmiento leyé atentamente las doce Lectures and Annual
Reports, informes anuales del Board escritos por Mann (luego
traducidos por Juana Manso), en los cuales el fundador del
movimiento reformista norteamericano describfa su obra.

Horace Mann impulsé un sistema educativo que sumd a las escuelas
otras instituciones educacionales de mucho arraigo popular, como las
conferencias piiblicas v la predicacién laica. Estimulé la ensefianza
secundaria v la orienté hacia la formacién de personas capacitadas
para el trabajo pero al mismo tiempo poseedoras de una formacion
general. Mann propuso formar ciudadanos integrales v se negd a
reducir 1a educacién secundaria a una instruccién acorde a las
necesidades inmediatas de las empresas. Comprendi6 que el progreso
capitalista requerfa pensar en procesos educativos de largo plazo.
Sarmiento coincidié. Pensaba que la sociedad latinoamericana requerfa
una operacién profunda. HWM@_@_@M@&M
vl lenguaje-para iera industriosa. S6lo en ese
orden se alcanzarfa el progreso, al conerario delo que pensaba Alberdi,
para quien la importacién de capitales y poblacién era condicién previa
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Como producto de sus viajes, Sarmiento escribid Vida de I, Mann
v Lg.zs e;cuelczs.: base de la prosperidad i de la republica en los Fitados
Unidps. ,S:us ideas pedagdgicas y su propuesta organizativa eran
lder'nocratlc.as pero chocaban con su diagnéstico sobre la poblacion
atinoamericana. Canlaeducacidn se cambiaban [as sociedades e
;cémo cambiar una sociedad cuyo pueblo se consideraba ineducable?
;No eran acaso bdrbaros por naturaleza los indios y los gauchos?
Sarrmer.ito imaginaba un sistema educativo extenso, que llegara a todos
los habn.tantes “educables”. Fue mds osado que la Asociacién de Mayo
al no dejar “momentdneamente” al pueblo analfabero fuera del juego

pOhtl.C(.], sino que lo dividié en educables y no educables, en forma
definitiva.

Sarmiento promovid el sistema educativo formalmente mds
2.0 . 2 g
democrdtico de su época, al mismo tiempo i€ realizg una Operacion

de exclusién de los sectores populares. A Ja escueld piblicrdel

para que_la educacion fuera efectiva. Sarmiento-propusg darle 2 la

pablacién una educacidn bisica integral que elevara su cultura. Dio
importancia al desarrollo de las escuelas de artes v oficios y quiso una
educacign racional y cientifica, pero no fue simplemente un utilitarista.
1.4 formacién dela moral v las costumbres erala base dela estabilidad

sobre la cual debe descansar el progreso econdmico y social.

imagii}ario sarmientino concustfa un sujeto abstracro, que jamds llegé
2 existir. El modelo de Sarmiento fue fundador de lﬁ{ﬁiogﬁ deta
educacién en fa Argentina. Siendo anterior al nacimicnto formal del ™
pesitivismo y el funcionalismo pedagégico en Francia, la concepé_igh
de .Sarmiento puede clasificarse como antecesora de esas corrientes.
Quise construir un modelo educativo capaz de operar sobre la sociedad
cambidndola y controldndola, y creyé posible imponer una forma de
ser, de sentir y de hablar a quienes escapaban de la categorfa de
bdrbaros. La idea de seleccionar a los mds aptos era coherente con la
‘doble operacién de invitar a emigrar a la Argentina a los pueblos
noreuropeos y apoyar las campafias al desierto que arrasaban con la
poblacién indigena. Entre los intereses de Sarmiento encontramos
elementos que anunciaban el positivismo pedagégico. Por ejemplo
estudié los disefios del mobiliario escolar registrados en el Commor;
:S’c/yaal Journalde 1842 y The School Manual of New York, y dirigid su
interés i}acia el control de los cuerpos, los regimenes disciplinarios y
las formas de seleccién de la poblacién escolar. :
Ls necesario insistir en que Ja disociacion entre el pueblo real y el
Pueb'[o al cual se educarfa democriticamente era constiruciva del
Imaginario pedagdgico sarmientino. De sus visitas a Estados Unidos

e
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y Europa extrajo los modelos educativos mds participativos, los
sistemnas de ensefianza que tenfan mds capacidad para liegar a los
confines del pafs, las experiencias que garantizaban el arraigo de la
educacién en la comunidad. La instruccién piblica serfa una
responsabilidad colectiva; aunque sus principales sostenedores fuera
del _Estado serfan las cooperadoras, 1as asociaciones de padres, las
sociedades populares y las bibliotecas pubhcas Sarmiento, que
admiraba [a experiencia norteamericana;, no reconocfa fa tradicién
que tenfan en nuestro pafs las asociaciones protectorgsdd___%i_ch;ggggn

v las bibliotecas piblicas.
En Educacidn popular expuso sus Ldeas sobre los métodos de

ensefianza de la lectura v escritura, las formas de organizacién escolar
de los distintos paises, las opciones de administracién educativa,
mostrando un profundo conocimiento de las mds innovadoras
experiencias escolares occidentales, Pero no consideraba que la escuela
fuera la tinica institucién encargada de educar. El sistema educacional
que imaginé estaria integrado también por sociedades de beneficencia,
casas cunas, asilos, escuelas de artes y oficios, escuelas normales y

también por conferencias puiblicas y de predicacién laica como las *

ue _pudo Massachusetts. Concurrirfan todas las
instituciones que se ocupaban de la educacién bésica de la poblacién.
El sistema requerfa educadores profesionales. Durante su exilio
en Chile, Sarmiento habfa sido recomendado por Lastarria al ministro
de Instruccién Piblica, Manuel Montt, para que disefiara y dirigiera
la : tiaga de Chile. La programé para
formar educadores que fueran profesionales v laicos; fue la primera
escuela normal de Chile. Pocos afios después visité con Mary Mann

SR

las nuevas escuelas normales norteamericanas. Sarmiento sabfa que
los franceses bahfan tenido que garantizar la formacidn profesional
de maestros laicos para instalar un sistema educativo moderno
independiente del poder eclesidstico, y que en el Este norteamericano
las_maestros profesionales eran el sostén del siscema educativo
Sty

moderno.
Sarmiento vivié en Chile hasta la cafda de Rosas. All{ escribié

Facunds, Argirdpolis, La educacidn populary Recuerdos de provincia.

[
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Cuando entrd con Urquiza a Buenos Aires, en%maginaba un

sistema educativo moderno para su pafs. En el exiliohabfa madurade
Iy - ‘P_‘—‘-.-—.-—w-—__'-.__'_%

un proyecto que serfa crucial para [a cultura argentina.

=y

Las tendencias educativas que hemos mencionada na alcanzaron

una sfntesis. Fs innegable que existen elementos incompatibles que
pertenecen a proyectos enfrentados. Pero la historiograffa tradicional,

tanto [a nacionalista como la liberal, s6lo fue capaz de usar una lgica

dualista, estableciendo contradicciones donde la existencia de una
posicién exclufa la otra —como en el caso del liberalismo rivadaviano
y ¢l nacionalismo de los caudillos—, pero no
ejemplo, que los caudillos progresistas habfan puesto las hases del
sistema que Sarmiento extendid, generalizé y terminé de instituir
c_qn__@_gl__ Esa insuficiencia en el andlisis tuvo consecuencias politicas
graves porque colaboré en la fractura de la cultura politica nacional
T
entre nacionalismo y liberalismo, tomando estos dos valores camo

_absolutos y sin distinguir en el interior de cada uno corrientes nj

matices ni zonas fronterizas.

El sistema educativo no siguié esos mismos lineamientos. En su
interior se conjugaron todas las posiciones del espectro que
mencionamos. Aupgue crecié de acuerda con los parimetros

establecidas en la_primera mirad de@glo XIX\Jes decir, bajo la
prificipalidad del Fstado y siguiendo la forma de la escolarizacién, el

_problema de su relacién con la comunidad quedé siempre irresuelto,

~y.en su cardeter unitarto o federal radicé uno de los mayores puntos

de conflicto. Pese a los principios liberales de politica educativa que

guiaron la organizacidn del sistemna, el nacionalismo catdlico se instals
fuertermente en el discurso.
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La organizacién del sistema educativo nacional

——

La Constimucidn de 1853

La Constitucién de 1853 fue un reflejo del programa que Juan
Bautista Alberdi habfa expuesto en su obra Bases y puntos de partida -
para la organizacién politica de la Repiiblica Argentina. Este programa
deriva de las grandes ideas del liberalismo de la época. Planteaba que
era posible transformar a la Argentina en una Nacién moderna
estableciendo el liberalismo econdmico y construyendo un Estado
republicano; la inmigracién noreuropea transformaria a la sociedad
eliminando los r&stos indigenas e hispanicos; 1 libertad de industria,

Commercin; eXpresion y trabajo, la inviolabilidad de la propiedad, el

aftanzamuento de la paz interior y el ejercicio politico de los derechos
de todos los ciudadanos harfan dela Argentma un pafs civilizado.

Elpapel de [a educacidn fue delineado en ¢l fextoconstitucional.

CQ@MQ@LMW@MM aacional es_garante del goce y
ejercicio de sus instituciones. Fl inciso 16 del articulo 67 establecié
entre las atribuciones del Congreso la de “dictar planes de i mstrucaon
gcn;;lj y Universiraria -

inciso 16 del articulo 67 desaté una discusién nunca saldada.
¢Qué se entendfa por instruccién general? Bl nivel medio no estaba
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atin desarrollado y era apenas una extensién de la ensefianza primaria
o preparatorio para la universidad.

Fueron textos no solamente generales sino ambiguos y dejaron
lugar 2 interpretaciones diversas. Las discusiones resultantes reflejaron
¢l enfrentamiento entre el Fstado nacional y el interior y entre los

sectores tradicionalistas y modernos de la sociedad.
M-

!

Una cuestién de prioridades

_ T e———

La polftica educativa llevada adclante en esta etapa por lgs gobiernos
de Buenos Aires {es decir, el territorio que en 1880 seria dividido
entre la ciudad de Buenos Aires, erigida en Capital Tederal, y la
provincia de Buenos Aires) marcé las caracterfsticas de la polftica
educativa nacional de las siguientes décadas. Caido Rosas, se
restituyeron al presupuesto del entonces llamado Estado de Buenos
Aires las partidas destinadas al sostenimiento de la educacién. Hubo
alguna vacilacién sobre la forma que se le darfa al sistema educativo:

se cred el Ministerio de Instryccidn Pdblica, 2 frente_estuvo
Vicente Fidel Léper, pero luego fue disuelto por el gobernador

Valentin Alsina y reemplazado por un Departamento de Primeras
Letras gue dependia del rector de la universidad, a la manera del
modelo_napoleénico. Finalmente se opté por dirigir la educacién

desde un Departamento de Escuelas, que fue puesto bajo la jefarura
T

de Sarmiento en
(" Esta dltima opcidn, que daba autonomia al sistema escolar respecto

2 Iz universidad, estaba motivada en el interés de Sarmiento por abrir
la escuela piblica a una educacion prdctica y democrdtica y disesiar
caminos distintos respecto del circuito gue subordinaba la ensefianza a
| [z cultura universitaria. Esta cultura estaba instalada en el Colegio
de Ciencias Morales, que habfa sido reabierto y cuyo rector, el
sacerdote Fusebio Agiiero, adscribia a las ideas de Rivadavia.
Concurrian ai colegio Jos hijosde a5 Tamilias patricias, continuando
con la tradicién de proporcionar a sus hijos una formacién de

dirigentes: Fl Pacto de San José de Flores establecié que el colegio
’ —‘;-v‘ - —
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pasarfa a depender de la Nacién; e

colegio nacional.

I politica educacional del régimen surgido de Caseros estuvo
influida por la tensién entre guienes querian una Nacidn
politicamente centralizada en Buenos Aires v quienes defendfan yna
distribucién federal del poder. Ademds sufrid las diferencias que se
produjeron dentro del propio liberalismo triunfante sobre la relacién
que se proyectaba entse el sistema y la sociedad. Sarmiento propuso
que se diera prioridad a la generalizacién de la educacién bésica; Mitre
representaba a quienes querfan que el esfuerzo educaiivo del naciente
Estado nacional apuntara a educara la clase dirigente. Aunque estaba
ya décidido que la Argentina tendrfa un sistema educativo escolarizado
en el cual el Estado jugarfa un rol principal, se comenzaban a delinear
dos estrategias que permanecerfan a lo largo de muchos afios.

Estas posiciones no estaban totalmente enfrentadas. Ni Mitre
negaba la necesidad de desarrollar la educacién bdsica ni Sarmienro
despreciaba la educacién media y universitaria dirigida a las élites; sc
traﬁllq de un asunto de prioridades. La politica que comenzé con
Mitre tuvo siempre una clara tendencia a la centralizacién y a la
elitizacién de la direccién del sistema. La propuesta de Sarmiento
tuvo una contradiccién interna fuerte: aceptd otorgar un poder
sobresaliente al gobierno central, pero quiso que el sistema se apoyara
en las instiruciones de la sociedad civil, y en algunas ocasiones, como
por ejemplo durante la organizacién del Primer Congreso Pedagégico

Sudamencano realizado en 1882, se negd a que participaran delegados
de todo el pais, prefiriendo una rennién mds cerrada-para decidir los

destinos de la educacién nacional. Tanta fue su oposicién que
finalmente no concurrié al congreso porque el gobierno rechazd su
propuesta.

Sarmiento pudo desplegar su estrategia educativa como concejal
de municipio en Buenos Aires, desde el Departamento de Escielas
del Estado de Buenos Aires y como senador de la Legislatura provincial
entre 1857 v 186Q. Desde la jefatura del Departamento de Escuelas
doté alos establecimientos educativos de rentas propias para garantizar
su financiamiento mds alld de los vaivenes politicos de los gobiernos;
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fundé nuevas escuelas; hizo construir edificios modernos para las
llamadas Catedral 2} Norte y Monserrat y para las escuelas de muchas
poblaciones rurales. Publicé numerosos textos de uso escolar y fundd
la primera revista pedagdgica del pais, Anales de la Educacién Comiin,
que se publicé bajo su direccidn eatre 1858 y 1862. Junto a su dilecta
colaboradora, la novelista y poetisa Juana Paulz Manso, dedicé fa
revista a la formacién de los docentes y ada difusién delos avances de
la educacién moderna y democritica, como por ejemplo las ideas de
Pestalozzi y de Froebel. Juana fue directora de la escuela mixra creada
por Sarmiento en Buenos Aires y entre otras obras publicd Ia novela
antiesclavista a familia del Comendador y dirigié el periddico semanal
Album de sefioritas. Quedé a cargo de la direccidn de los Anales de la
Fducacidn Comiin cuando Sarmiento fue llamado para ejercer cargos
pbliticos, y volvid a publicar esa revista entre 1865 y 1875. Manso
acentud entonces Ias posiciones 4 favor de una democratizacién del
vinculo pedagdgico, de la disciplina y del respeto a los intereses de
los aleumnos. Sarmiento, entretanto, encabezaba la consolidacién de
un Estado centralista.

La baralla de Pavén, donde Bartolomé Mitre triunfé contra Justo
José de Urquiza, jefe de las fuerzas de la Confederacién, consolidd fa
unidad nacional y abrié las puertas para el proyecto pedagégico
centralista de la oligarquia liberal, Las sucesivas presidencias de Mitre,
Sarmiento y Avellaneda se tuvieron que ocupar de la organizacién de
la Nacidn: la delimitacidn puntual de las jurisdicciones de la Nacién
y las provincias, la economfa, las comunicaciones, los transportes, la
organizacién del ejército nacional, la'salud piblica y el sistema
educativo. Fn 1862 Mitre asumid la presidencia, que ¢jercié hasta
1868, v namhrd a Sarmiento su miniscro de Gobierno. Pero el poder
de la oligarqufa de la Pampa Hiimeda estaba aiin amenazado por los
tltimos representantes del pueblo del interior, que seguian
defendiendo la autonomfa econémica regional respecto del poder
portefio. Sarmiento fue nombrado gobernador milirar de San Juan
para que aniquilara desde alli a las montoneras criollas. Durante su
gobernacién, que ejercié entre 1862 y 1864, vencié al caudillo riojano
Chacho Pefialoza en la batalla de Caucete, al mismo tiempo que
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org_:ﬂ}izaba el sistema educativo provincial. Sanciond fa primera ley
de educacién en la cual establecié un fondo estatal permanente para
su financiamiento, pues consideraba que la renta para Ja ensefianza
debfa provenir de un impuesto pagado por los habitantes con ese fin
especial, y que sélo en caso de déficit el gobierno provincial o nacional
debfa pagar los gastos de su presupuesto general. Sarmiento afianzé
el cumplimiento de la obligatoriedad escolar, autorizé las subvenciones
a establecimientos particulares y extendid notablemente fa red escolar.
También s¢ ocupé de la_ensefianza media fundando el Colegio
Preparatorio, dependiente de la Univessidad de Buenos Aires, ;}}e
Iuengertiria en colegio pacional, v la Quinta Normal,
posteriormente Fscu

icultura. Las criticas nacionales a la
forma Como condujo la campana conira el Chacho desembocaren
en la renuncia de Sarmiento a la gobernacién, Fue entonces enviado
en misiones oficiales a Chile, Pentt y Estados Unidos. Er 1868 accedié
a la presidencia de [a Republica, que ejercié hasta 1874, con Nicolds
Avellaneda como su ministro. de Justicia_e Instruccién Piiblica. En

(1869%se realizé el censo nacional, que reveld que m4s de un milldn

de personas no sabfan leer ni escribir, sobre una poblacién total de
1.737.076 habitantes. En ese afio la poblacién infantil de la provincia
de Buenos Aires ascendia a 24.000 nifios; fiuncionaban 89 escuelas y
colegios, con 3.564 varones y 3.129 nifias. La disparidad entre la
ciudad y la campafia era notoria.

En 1870 Sarmiento fundé la Escuela Normal de Parand, sobre la
base del Colegio de Parand. Ese establecimiento habia funcionado en
la antigua casa de gobierno de la Confederacién promavido por
vecinos reunidos en la Asociacidn Protectora de la Ensefianza.
Sarmiento nombré como rector a George Stearns, un profesor
norteamericano protestante y muy comprometido con su polftica
educativa, quien durarfa cuatro afios en el cargo. Desde 1870 hasta
1896 se fundarian en el pais scuelas normales, acordes al modelo
paranaense.

Amante de la liberacién femenina, admirador de las mujeres
educadoras, trabajadoras y liberales, Sarmiento trajo al pafs a veintirrés
macstras norteamericanas. También fundé el Colegio Militar y la

1368 =/ /wﬂ"%/ ok AT

in leer
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Escuela Naval. Realizd estas acciones mientras ¢jercia cargos de
gobierno, como ministro de Nicolds Avellaneda y como presidente
de la Nacién. Fra su meta la extensién del sistema de educacién priblica
hasta abarcar al conjunto de la poblacién “educable”. De ese modo fa
educacién actuarfa sobre la sociedad, cambiando su naruraleza y
haciendo posible ¢l progreso. :

Mitre otorgaba a la ensefianza un valor social y consideraba que
era un servicio que debfa prestar el Estado. De la educacién dependian

‘en gran parte el progreso, la justicia y la democracia.

En 1863 su ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica,
Eduardo Costa, mandé hacer un censo sobre el estado de la edidacién
en ¢l pais. Solamente las provincias de San Juan, La Rioja y San Luis
respondieron a su pedido de informes, pero los dares aportados
permitieron diagnosticar el deplorable estado de la educacidn nacional.
Era necesario ayudar a las provincias a mejorar su red escolar, por lo
cual Mitre incluyé en el presupuesto una partida con ese destino,
subrayando el cardcter transitorio de la resolucidn. Proyectd también
una serie de medidas para garantizar la existencia de un fondo de
apoyo a la educacidn, que no llegaron a aplicarse como consecuencia
de las restricciones que implicd la Guerra del Paraguay.

Pero el interés principal de Mitre era desarrollar una educacidn
secundaria dirigida a la minorfa ilusrada. Aspiraba a formar una
inteligencia capaz de gobernar el pals y vencer definitivamente a la
“barbarie”. Interpreté la Constitucién Nacional de manera que a las

_provincias tocaba ocuparse de la educacién primaria y a la Nacién
solamente de la gencral (que asimilaba a secundaria) y la universitaria.
Mitre encargd a dos funcionarios que informaran sobre el estado de
los colegios de Monserrat, de Cérdobay de Concepcién del Uruguay
(Entre Rios), obteniendo como resultado la descripcién de cuadros
lamentables a nivel organizativo y pedagdgico.

Su_obra comenzé con la fundacién del Colegio Nacional sobre la
base del antiguo Colegio de Ciencias Morales. En 1864 se decreté fa

_creacién de los Colegios Nacionales de Catamarca, Tucumdn,

'Mendoza, San Juan y.Salta. Los planes de estudio y los reglamentos

serfan semejantes a los vigentes en el Colegio Nacional de Buenos
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Aires. Los padres pretendieron opinar sobre los contenidos de la
ensefianza, pero chocaron contra la decisién del ministro Costa, quien,
pese a la resistencia que encontrd, estaba decidido a imponer una
ensefianza uniforme a los jévenes de todo el pafs. Entre 1863y 1898
se crearon diecisiete colegios nacionales. T
El primer rector del Colegio Nacional de Buenaos Aires fue el doctor
Eusebio Agitero y el director de estudios, Amadeo Jacques. La

+ orientacién de este dltimo quedé plasmada en su famosa Memoria de

1865, que presentd a la comisidn encargada de disefiar un plan de
educacién general y universitaria. Jacques trataba de conciliar una
escuela secundaria que diera a los jévenes una amplia preparacién
cultural para seguir luego los estudios que quisieran elegir, con carreras
mds précticas destinadas a aquetlos que no fueran a convinuar sus
estudios universitarios. Pero al mismo tempo, la eleccién de José
Marfa Torres para la Inspeccién de Colegios Nacionales en 1865
mostrd la orientacién que serfa predominante entre la clase dirigente
respecto de fa formacién de sus hijos: enciclopédica, dirigida hacia
los estudios profesionales universitarios o a la actividad polftica y
separada del trabajo. Esas dos orientaciones, una enciclopédica y [a
otrpajg’:gg_c_as_serian materiz de discusién en las décadas siguientes
tanto cntre un secror mds tradicionalista y grro més moderno de la

oligarquia, como entre esta tltima y los sectores medios. Cadbruma—-

de las posiciones en juego provenfa de un imaginario distinto: algunos
sofiaban con un pafs de estancias donde una fuerte autoridad pusiera
orden entre inmigrantes, anarquistas y demds peligros sociales, y otros
imaginaban posible un pafs de gente industriosa que abriera fuentes
de trabajo y modernizara sus instituciones.

La Reptiblica conservadora

Desde 1880 hasta la asuncién del poder por el radicalismo en
1916, la politica nacional fue hegemonizada por distintas fracciones
de la oligarqufa, que por esos afios consolidé su propiedad de la tierra,
los frigorificos y el comercio exterior. Bartolomé Mirre y Julio

-

i
i
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Argentino Roca lideraron fracciones distintas de las fuerzas
conservadoras que no legaron a consolidarse en un partido polftico
ammmm&ﬁﬁ los inmigrantes
s negaba a realizar la reforma agraria necesaria para cumplir con la
promesa de prosperidad que el gobierno argentino ofrecfa en Europa
mediante una profusa propaganda. Como en la zamba, las penas
seguirfan siendo de los pobres gauchos y de los inmigrantes, y las
vaquitas de los Anchorena, los Alzaga, los Guerrero. Los frigorificos,
los ferrocarriles, las minas y también muchas estancias serfan propiedad
de los ingleses. El pafs no escapaba al lugar que le tocé a América
Latina en la divisidn internacional del trabajo: importaria
manufacturas y exportaria carnes, cueros y granos. Como todas las
naciones cuya economia se reducia a la produccidn y exportacién de
materias primas, su Estado quedarfa de ahf en mds pendiente de
empréstitos y endeudado. Los dirigentes que tenfan una posicién
mds progresista, como Vicente Fidel Lépez y otros, censuraban desde
¢l Club Industrial Argentino el librecambismo a ultranza pero no

renfan éxito.

La década de 1880 comenzd con el gobierno de Julio Argentino
Roca. Una disociacidn profunda atravesaba la cultura de todas las
fracciones de Iz clase dirigente y de los sectores mds modernos de la
sociedad: crefan posible sostener el modelo econémico agro-
exportador y al mismo tiempo colocar al pafs en la senda del progreso.
Comprendfan que el Estado requerfa reformas, pero las redujeron a
un ajuste que consistié en la secularizacién de los cementerios y el
establecimiento del matrimonio civil y de la educacidn laica en las
escuelas nacionales. Aunque no se evitd totalmente un conflicto con
Ia Iglesia, tampoco se produjo su separacién del Estado —como habfa
ocurrido en México— ni se profundizé suficientemente la reforma
como en Uruguay, donde se llegé a establecer la ley de divorcio. La
modernizacién del Estado quedd a mitad de camine.

Ladécada de 1880 fue de progreso en el marco del pafs oligdrquico
v dependiente..En.1.882 Dardo Rocha fundd la ciudad de La Plata.
En 1897 creé la. Universidad de Ta Plara, que presidié Joaquin V.

Gonzdlez, un politico y humanista amante de la ciencia, y fue
il

A s
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orientada por un grupo de positivistas encabezados por Rodolfo
Rivarcla v Agustin Alvarez. Se prolongd el ferrocarril; Roca decidié
qtﬁm—moduaivas quedarfan en manos del gobierno y
Jas productivas serfan privadas. Se instalaron los primeros frigorificos
argentinos, que al poco tempo fueron sobrepasados por los britdnicos;
se intensificé la exportacién de ganado y crecié muy significativamente
la de granos; hubo una gran acumulacién privada y crecicron los
gastos ptiblicos, el desequilibrio financiero y la inflacién. Ofrecieron
empréstitos v la Argentina los aceptd. Sin responsabilizarse por el .
futuro, el gobierno engrosé la deuda externa.

La concepeién de la modernizacién fue estética e intelectual. En
los cfrculos polfticos e intelectuales, como el Club del Progreso, se
difundfan las ideas de Darwin, Haeckel y Spencer. Entusiasmaba la
apologia de la sociedad norteamericana realizada por Alexis de
Tocqueville en_De la démocratic en Amérigue. Circutatan [os diatios
La Nacidn, La Prensa, El Porvenir, La Reforma, El Ferrocarril, y
pasalelamente crecfan también las publicaciones de los socialistas
anarquistas. |a investigacién cient{fica comenzaba a desarroliarse. S
fundaron la Sociedad Cientifica Argentina y el Circulo Médico
Darwiniano; Florentino Ameghino public Los arigenes del hombre

_en el Platay Francisco P Moreno, Ef origen del hombre sudamericano.

Los argentinos alimentaban su idea de superioridad argumentando
que el hombre habfa surgido en esta regién. Intelectuales como Paul
Groussac, Eugenio Cambaceres, Miguel Cané, Lucio V. Lépez, Julidn
Martel y Eduardo Wilde discutfan sobre los alcances del concepto de
progreso; cientificos como Alejo Peyret consideraban que el avance
de las ciencias fisicas y sociales disolverfa la miseria; pedagogos,
maestros y profesores crefan que el progreso era un efecto de la
educacién. Roca estaba convencido de que el orden era la base del
progreso y advertia que el desorden no tiene cotizacion bursddl. Paz
y administracidn era su lema. -

En las dleimas décadas del siglo XIX el modelo educativo liberal
alcanzaba una expansién explosiva en todo el mundo. En México, en
1867, el gobierno de Benito Judrez dicté la ley de educacién publica.
La gratuidad, obligatoriedad y laicidad fueron establecidas porla Ley
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Casati y la ley de ensefianza obligatoria de 1877 en Italia; en Francia,
por las leyes Ferry de 1881 y la ley Goblet de 1886, se dispuse la
sustitucién de los maestros religiosos por laicos. En Japén ia
Restauracién Meiji modernizé la educacién en 1885, sufriendo
influencias francesas, norteamericanas y en especial prusianas. En 1884
se realizé la Primera Conferencia Internacional de la Educacién en
Londres. En 1904 se dicté el Cédigo de Escuelas Elementales Piiblicas
en Inglaterra.

En [a Argentina se sentfa la falta de una legislacién que unificara
los protosistemas escolares creados por gobernadores y caudillas y
reglamentara las relaciones entre [a Nacién y las provincias en materia
educativa. En 1871 se dictd la Ley de Subvenciones Escolares, que
sistematiz6 la ayuda econémica de la Nacidn a las provincias. La ley
destinaba fondos del Tesoro nacional para construir edificios para las
escuelas priblicas, adquirir mobiliario, {ibros y ttiles ¥ pagar sueldos
de profesores. En 1875 el ministro de Instruccién Priblica del gobierno
de Nicolds Avellaneda, Onésimo Leguizamdn, comenzé a hablar de
lanecesidad de una ley de educacién comiin. En 1875 se dicté la Ley
de Educacién Comiin de la_provi oros A como
consecuencia de la reforma de Ja Constitucidn provincial de 1873.
Fstablecia la ensefianza primaria gratuita y obligatoria (ocho afios los
varones y seis las mujeres), el gobierno escolar a cargo de un Consejo

G@Wén y.un directorgeneral de escuelas, funcién para
la Cg%ﬂl’_’enmnmcig_ﬁmnm_ La administracién [ocal serfa
descriipefiada por una comisién vecinal clegida por el pueblo; las
rentas escolares quedaban expresamente fijadas, lo mismo que un
fondo permanente.

En 1880 se convirtid en Capital Federal la ciudad de Buenos Aires.
Por la Ley de Capitalizacién los establecimientos y edificios pablicos
situados en el municipio de Buenos Aires quedaron bajo la jurisdiccién
de la Nacién. En 1881 un decreto firmado por Raca v su ministro de
Instruccién Piblica, Manuel D. Pizarro, creé el Consejo Nacional
de Educacién. Sarmiento fue S‘iﬂgiiwﬁ]ﬁ—ﬂ[_i&uel
Navarro Viola, Alfredo Larroque, José A. Wilde v Alfredo Van

Gelderen. Las tensiones con los vocales que respondian a la jerarquia
—
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- eclesidstica provocaron la renuncia de Sarmiento, a quien reemplazé
" Benjamin Zorrilla. Se acentuaba el enfrentamiento entre la Iglesia

.-Catéiica v los intelectuales y politicos laicos, y se ﬂgeg:aﬂ'g,a_h}iuptura

en el Primer Congreso Pedagdgico Sudamericano, convocado por cl
gobiﬁml.ﬁél

La oposicién nacionalista catdlica

Uno de los mayores puntos de conflicto era la garantfa
constitucionzl de la libertad de culros, asf como de la libertad de
ensefiar y aprender. La Iglesia consideraba que era su derecho ejercer

——

¢l monopolio religioso y pedagdgico.

En T2 segunda mirad del siglo XIX Iz concepcidn de la dirigencia
caidlica ya era menos localista. En Cérdoba se estaba formando una
fuerza ideolégica que llegarfa a constituir un protopartido polftico
nacionalista catélico. Su aspiracién era hegemdnica a nivel nacional.
Sostenfa que ¢l orden cultural séio serfa legitimo si respondia al
derecho canénigo acorde al Concilio de Trento y segufa los
lineamientos doctrinarios. Sglo la Iglesia Catélica tenfa legitimidad
como educadora. Su W% ba Iz crvilizacidn,
Ja moral, [a verdad y el orden social. Su labor principal era combarir
al exW{Rstantismo—judafsmo—liberaiismo-
positivismo-anarquismo-racionalismo cientifico-socialismo. El
normalismo laicista encarnaba todos esos males, tanto en suversién
positivista como en su versién espiritualista.

m de 1862, cuando se fundd el diario £/ Fre de Cérdoba, el
nacionalismo catélico fortalecié su ya importante posicién en los
medios de difusién. Aquella corriente se extendid en gran parte del
pals, pero en especial constituydé un ntcleo duro de la cufrura del
Noroeste. Fl aislamiento, la destruccién de los mercados internos, la
falta de actividades industriosas y la profunda base tradicionalista
heredada hacfan a esa regién apta para ¢l afincamiento del
nacionalismo catélico. El Noroeste era un lugar para “politiquilios y
normalistas”, como escribié algunos afios después Manuel Galvez en
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su novela La maestra normal. Otros sectores de la Iglesia, como los
jesuitas, ejercieron también fuerte influencia. En Santa Fe hubo una
politica secularizadora en la década de 1860, pero fue derrotada y
luego se instald durante treinta afios una estrecha relacién entre los
sucesivos partidos gobernantes y la Iglesia. Tocd a los colegios
nacionales y especialmente a las escuelas normales llevar adelante una
intensa lucha por la secularizacién de la ensefianza y de la formacién
docente. Ese enfrentamiento dio por resultado un cuadro con

diversidades:_ el sustrata hispdnico-catélico_persiseidemet-Neorceste

mientras que el Litoral se vio forzado a'una mayor tolerangia culoural
como consecuencia de fa inmigracién; argbas formaciones culturales,
a su vez, TUEfon distintas 4 14 patagdnica, donde tuvo una fuerte
presencid 1a congregacién de los salesianos. A diferencia de la cultura
memoristica y libresca que impulsd la Iglesia en el Noroeste y de la
modernizacién en la organizacién social que tuve alguna vigencia en
el Litoral, los salesianos educaron para el trabajo v las actividades
- e -

prdcticas. La poblacién de los colegios nacionales crecié
significativamente en el Noroeste; en cambio, en los instalados en el
Litoral, decrecié a medida que se desarrollaban y diversificaban las
posibilidades de trabajo.

Pese al avance liberal, la Iglesia logré mantener la obligatoriedad de
la ensefianza religiosa en todas las constituciones provinciales. En
ocasién de organizarse el Congreso Pedagdgico de 1882, la Iglesia
sostuvo que debfa Hegarse a dictar una ley de educacién de aplicacién
obligatoria a nivel nacional. Ante la derrota de sus planteos en ese
congreso, su meta fue que la ley se aplicara solamente a la Capital y a
los territorios nacionales. Esta posicidn triunfé y las provincias quedaron
abiertas a la participacién direcra de la Iglesia en la ensefianza publica.

Pero los intelectuales que militaban en el catolicismo no tuvieron
una opinién homogénea. Dos publicaciones de la época muestran
sus divisiones. L4 Voz de la Iglesia expresaba ala jerarquia conservadora
y La Unidn, a los catélicos liberales encahiezados por_Jos€ Manuel
Estrada. La primera de esas publicaciones se alined totalmente con
las posiciones oficiales de la Iglesia. La enciclica Mirari vos, dictada

por Gregorio XVI en 1832, afirmaba la indisotubilidad de la unién
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entre la Iglesia y el Estado. La enciclica Quanta cura de 1864 reflejaba
el pensamiento de Pio IX en contra del naturalismo y el liberalismo.
Bl famoso Syllabus, Gue acompaiiaba a esta dltima enciclica, contenia
ochenta proposiciones sobre los errores que la Iglesia {lamaba a
combatir. Sefialaba como enemigo principal al liberalismo pero no al
socialismo, con el cual algunos grupos catdlicos lograban ciertas
vinculaciones.

Fl Congreso Pedagdégico y la legislacién educativa

——mne

-

En el Congreso Pedagégico Sudamericano, realizade en Buenos
Alres en la declaracién del grupo que reunfa a conservadores y
liberales catélicos coincidié con los fineamientos generales del Syllebus.
Reafirmé a la educacién como un medio para combatir las tendencias
que buscaban disolver el papel de la religién como fundamento de la
moral, de la familia, de fa ey, de la concordia social y de la paz pidblica.
Advirtié que sus posiciones se basaban en principios axiomdticos de
aplicacién universal y que el vinculo con Dios quedarfa seriamente
dafiado de establecerse 1a laicidad de [a ensefianza. Bialer Massé
reafirmé que el maestro era solamente un delegado del padre, educador
natural por derechio divino, y que el educador era el municipio y no
el Estado. Segtin su interpretacién. del articulo 67 de la Constitucién
Nacional, el Congreso de la Nacién podfa dictar planes generales de
ensefianza pero los encargados de ejecutarlos eran las provincias y en
iiltimo término los municipios, quienes recaudarfan y administrarfan
los fondos. Utilizé una idea de municipio, que, identificada con
municipalidad, es el agrupamiento de los cabezas de familia. Ese
organismo debfa proveer educacién comin.

Las coincidencias y diferencias entre laicistas y adherentes a la
ensefianza religiosa no agotaron las discusiones ni los intereses que se
jugaron en el congreso. Aunque el grupo vinculado ala Iglesia Catélica
se retir6, en otro tema de enorme importancia algunos de sus delegados
tenfan coincidencias parciales con un sector de los liberales laicos. La
relacién entre centralizacién y descentralizacidn; el papel del gobierno
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nacional, los gobiernos provinciales y las municipalidades en la
educacién; la formacién delos docentes y el papel regulador del Estado
en el ejercicio de las profesiones; el tipo de modalidades que
incorporarfa el sistema educativo (bibliotecas circulantes, bibliotecas
morales para cuarteles y cdrceles, jardines de infantes, salas de asilo,
conferencias pedagégicas); cuestiones sobre la salud y ¢l mobiliario
escolar; atribuciones del Estado sobre:los libros de lectura, fueron
algunos de los temas en los cuales tuvieron coincidencias y diferencias,
por lo cual no llegaron a constituir dos grupos permanentes.

El centralismo portefio, los rastros del modelo rivadaviano y el
afrancesamiento se notaron en algunos congresales del grupo liberal
laico, en tanto otros insistian en [a necesidad de un sistema mds parecido
al que tanto habia entusiasmado a Sarmiento en los Estados Unidos.
Estos tiltimos coincidfan con la defensa del papel de las municipalidades
y de los consejos escolares en un sistema educativo organizado
nacionalmenre. Acercindose a esa dltima posicién y disintiendo con
los representantes de un catolicismo ultramontano, ef catdlico liberal
Miguel Navairo Viola propuso que se creara un Consejo General de
Educacidn encargado de administrar los fondos escolares. Destacd la
necesidad de comunicacién entre el consejo general y los consejos
provinciales, y también con otras naciones. Navarro Viola rechazaba
el reglamentarismo pero querfa lograr una equilibrada combinacién
entre centralizacién y descentralizacién. Coincidid asf cor la estrategia
que planteaba Sarmiento, aunque disintiendo con su laicismo.
Sarmiento, el gran ausente del congreso, desde las pdginas de F/
Nacional echaba diatribas contra la posicién catélica; los articulos estin
reunidos en su libro La escuels ultrapampeana.

La derrota de la posicién catélica antiestatista en la década de
1880 no implicé que la religién se restringiera totalmente al 4mbito
privado. Por el contrario, su presencia se manifesté en la escuela
publica en el propio discurso escolar, que incluyd elementos religiosos
en los libros de texto, en los discursos de las conferencias pedagdgicas,
en las disertaciones de los funcionarios y en la palabra cotidiana de
j ucha educacional de este
perfodo se construyeron las articulaciones mds profundas del discurso

].'D.LIChOS IT1AEstros. S
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P‘Ww@%%ﬂz de
un siglo. El estatismo centralizador y laico que triunfo, o hizosobre
posiciones conservadoras y posiciones mds democrdricas: la escuela
serfa neutral para dar cabida a todos los habitantes en esa época de

inmigracién, pero el Estado nacional se proponia mantenerla bajo
un férreo control.

En 188 acién debatid ampliamente y luego
aprobd laley 1.420 de educacién comiin, laica, gratuira y obit ia,
'-'_-__-__,_——-F—

cuya jurisdiccién abarcarfa la Capital Federal y los rerrirorios
nacionales. Se establecié un consejo escolar en cada distrito de la
campafia y en cada parroquia de Ja Capital, y un Consejo Nacional
de Educacién, a cuya naturaleza hay que prestar mucha atencién. No
hubo una discusidn frontal sobre el tema, pero sc resté poder a la
sociedad civil para elegir a los vocales y demds autoridades de los
consejos. Los consejos escolares de distrito debfan ser los nexos
formales entre los ciudadanos y el sistemna escolar. En el texto de la
ley se abrié la posibilidad de su subordinacién a la burocracia y de un
ejercicio centralizado del poder; la institucién de la inspeccién fue el
mds importante instrumento para lograr ese objetivo. La ley reconoce
la importancia de las sociedades populares de educacién y las
bibliotecas populares y aconseja promoverlas, pero como organismos
complementarios del sistema de instruccién pidblica.

La escasa comprension de la ensefianza media como un nivel
integral estd demostrada en la falta de legislacién especifica. Las
continuas propuestas de reformulacién de la estructura de la ensefianza
postprimaria que surgieron a fin del siglo pasado y comienzos del
presente son también un sintoma de las dificulrades de la sociedad
para disefiar un lugar tanto para los adolescentes como para los sectores
medios. Durante ef perfodo de la Repiblica conservadora se dictaron
la ley de edicacion primaria v 12 ley universiania, Ln cambio en
relacién con la secundaria solamente hubo una ley que la atendia
parcialmente: la 934 de 1878, que regulaba las formas de pasaje de
los estudiantes desde las escuelas privadas alas puiblicas y la revalidacién

de sus estudios.
En 1885, por iniciativa del presidente Nicolds Avellaneda, el
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Congreso de la Nacidn sanciond la ley universitaria. Ta ley 1.579 o
Ley Avellaneda establecfa una forma parcial de autonomia universitaria
v, aunque en forma limitada, introducia el principio de 1z eleccién de
las autoridades por parte de la comunidad universitaria. Establecia
algumiss de Jos érganos de gobierno que aun conforman la universidad,
tales como la Asamblea Universitaria y el Consejo Superior. Reservaba
atribuciones legislativas, financieras y politicas importantes para el
Poder Ejecutivo nacional. '

En 1905 el gobierno presidido por Manuel Quintana sanciond la
Ley Ldinez, que autorizaba a la Nacidn a instalar escuelas de su
jurisdiccién en las provincias que asf lo solicitaran. Entre 1875 (Ley
de Educacidn de la provincia de Buenos Aires) y 1905 (Ley Ldinez)
quedé organizado [égalmente el sisterna educativo argentino. No se
dictd Ui erdl que abarcara el conjunto, lo cual trajo aparejados
numerosos problemas de articulacidn entre niveles y modalidades.
Al mismo tiempo, esa insuficiencia permitid que el sistema tuviera
mayor flexibilidad y que hubiera una autonornfa relativa de sus partes.
La coexistencia de sistemas educativos de diversas jurisdicciones
{nacional, provincial y privado) pudo haber enriguecido el proceso
de transmisidn de la cultura, de no haber sido por la pobreza de
algunas provincias, la falta de vocacién social de muchas escuelas
privadas y la burocratizacidn de! sistema nacional.

Durante los primeros afios del siglo una voz se levanté para exigir
que se legislara a favor de los derechos a la educacién de las mujeres y
de los hijos de los trabajadores: la de Alfredo Palacios, elegido primer
diputado socialista en 1904 y,_décadas después, presidente de la
Universidad Nacional de La Pim\mgommbién
defendieron 16s derechos de los marginados de la educacién otros
socialistas, entre quienes se destacan luchadoras feministas como
Raquel Caamaifia y Alicia Moreau de Justo.

Es lamentable que el rumbo tomado por el sistema educativo haya
sido producto de un déficit en la legislacién antes que de decisiones
politicas conscientes, especialmente porque ese déficit reflejé la
imposibilidad de llegar a acuerdos sobre el tipo de educacién que
tendrian los argentinos.
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La fundacién del debate pedagégico

El pais entre siglos

Segtin el censo de 1895 la Argentina tenfa 3.995.000 habitantes,
con un 25% de extranjeros; en el de 1914 se registraron 7.885.000.
A partir de las dltimas décadas del siglo XIX habfan legado 3.000.000
de inmigrantes. El 35% de los habitantes eran analfaberos y la
poblacién escolar no alcanzaba el millén. Los efectos de la ley 1.420
habian sido limitados por los efectos devastadores de la inmigracién
adulta analfabeta. Los socialistas Juan B. Justo y Augusto Bunge se
ocuparon de ese problema en sus obras La educacion piblica y
Argentina, un pais sin analfabetos. E] analfabetismo era el rema del
debate de la época.

Los inmigrantes que liegaron entre fines del siglo XIX y principios
del XX ne eran aquellos noreuropeos cultos que esperaban los
dirigentes argentinos. Fran campesinos sobrantes del proceso de
modernizacién europea, en su mayorfa catdlicos y analfabetos; algunos
tenfan ideas anarquistas y socialistas; habfa refugiados polfticos y ateos,
agndsticos, protestantes y judios. La oligarqufa estrechd sus filas. Los
intelectuales del régimen simpatizaron con el positivismo. Los
escritores naturalistas tuvieron éxito ante la opinién pdblica,
valiéndose del biologismo para fundamentar la inutilidad de fa
poblacidn criolla y sostener que los gringos eran tan renuentes como
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el gauchaje a aceptar el orden del pafs que los recibfa. Uno de los
mdximos tedricos del naturalismo nacional, Francisco Argerich,
escribié la novela Inocentes y culpables. En ese texto describia la
destruccién de la patria vieja por la llegada de los inmigrantes, de
quienes afirmaba que debfan elegirse como el ganado, para importar
solamente tipos cscogidos. Los naturalistas defendfan la
racionalizacién etnocéntrica y la legitimidad del sojuzgamiento de
indigenas, mestizos y negros. Su sentimiento de superioridad blanca
respecto de la poblacién del resto de América Latina dejé huellas atin
presentes en la cultura argentina.

En el sisterna escolar se trazaron caminos distintos para diferentes
grapos sociales. Los chicos rubios de las ciudades, hijos de familias
asentadas desde algunas generaciones atrds, tenfan un destine
educacional exitoso, en tanto los hijos de los recientes inmigrantes
debfan luchar para no quedar marginados por ser “gallegos”,
“gringuitos”o “rusos”, y los descendientes de los criollos apenas
alcanzaban a aprender a leer y escribir en las miserables escuelitas
rurales.

Los debates entre politicos y educadores giraron en torno del papel
que se adjudicaba a la educacion en la construccidn de la hegemonta,
El blogue de poder portefio, libreempresista y agrario exportador,
estaba interesado en usar la educacidn para imponer el orden. Los
trabajadores rurales, los artesanos de las ciudades, el naciente
proletariado industrial y los nuevos secrores medios inmigrantes
querfan que jugara un papel mds progresista. La vefan como un
vehiculo para la movilidad social y aspiraban a la concurrencia de sus
hijos ala escuela tanto como a la posesién de un pedazo de tierra, de
un puesto en las empresas de Bunge y Born o de un empleo fijo en la
administracién piblica.

La revolucién radical de 1890 condensé la protesta de aquellos
sectores y Hené de preocupacién a los intelectuales de la oligarquia.
Crecfa el anarquismo. Juan B. Justo tradujo E/ Capital de Carlos Marx
al castellano y fundg el Partido Socialista. La situacién econémica y
social del pafs era grave. En la novela Lz Bolsa, el periodista de La
Nacidn Julidn Martel describid el erftico clima que precedid a la crisis
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de 1890. En 1891 quebraron el Banco Nacién y el Banco de la
Provincia de Buenos Aires; ademds quedd afectada seriamente la
compaffa inglesa Baring Brothers, por la suspension del pago
argentino. El ambiente politico y econdmico intervino en la
acentuacién de tendencias pedagdgicas distintas.

El nacionalismo catdlico exigié la adaptacién de ia poblacién ai
modelo cultural tradicionalista y la represién de toda disidencia;
desarrollé un sistema escolar privado y asistencial y luché por obtener
el dominio de la educacidn piiblica. El liberalismo catélico que habia
nacide con Navarro Viola y Estrada termind como corriente con Ja
muerte de esa generacién. Un débil socialcristianismo realizé
experiencias de educacién obrera dirigidas por el padre Grotte. Los
salesianos, aunque tenfan una concepcién tradicionalista, se
diferenciaron por sus metas y su trabajo, que vincularon a los
problemas de los despoblados territorios nacionales y la gente pobre.

Un sector progresista de fa oligarquia prefirié proponer reformas
al sistema educativo que lo “reificaran” y vincularan la educacién
con el trabajo; la poblacién quedaria asf contenida en el marco de un
pais af cual querfan industrializado y moderno. Carlos Pellegrini, que
habifa fundado la Unién Industrial Argentina, abrié la primera Escuela
de Comercio en la Capital Federal. Desde el gabinete de Julio
Argentino Roca, Joaquin V. Gonzdlez intentd una reforma laboral
que, aunque llevaba el sello oligdrquico, marcaba un camino
alternativo al de las leyes de residencia de 1902 y de defensa nacional
de 1910, ambas dirigidas a reprimir las demandas de los trabajadores
y las acciones de los anarquistas. Paralelamente, Gonzdlez propugné
una ensefianza secundaria moderna, cientifica y utilitaria.

En 1899 el ministro de Instruccidn Publica Osvaldo Magnasco
elevé al Congreso un Plan de Ensefianza General y Universitaria, con
la firma de Roca. Bl proyecto se dirigia a eliminar el enciclopedismo,
dar ura orientacidn prictica y técnica a la ensefianza y mantener
colegios nacionales solamente en algunas provincias y en la Capital.

Bl proyecto de Magnasco tenfa como antecedentes los de juan Balestra,

Antonio Bermejo y Juan Beldustegui. En el debate de la Cdmara de
Diputados sobre el proyecto de Magnasco, la oposicién, encabezada
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por Alejandro Carbé, sostuve que se introducia la educacién técnica
para desviar la ola de ascenso pepular hacia la educacién superior v
defendié el programa de los colegios nacionales. Educadores
radicalmente democrdticos como Carlos Vergara sostuvieron el
proyecto por su inclinacién hacia la prdctica y su rechazo. del
enciclopedismo. La opinién de Vergara aparece en su libro £/ gran
debate.

En 1905 el diputado Gouchdn presenté un proyecto de reforma
de la estructura del sistema que contemplaba educar para ¢! trabajo
desde la escuela primaria, pero no logrd su aprobacién. Carlos Saavedra
Lamas, ministro def gobierno de Victorino de la Plaza, presenté una
nueva propuesta, elaborada por el pedagogo positivista Vicror
Mercante. Consistia en acortar el ciclo primario a cuatro afios
obligatorios, incluir una escuela intermedia de tres afios que
proporcionara una orientacién cultural general y contuviera
emocionalmente a {os adolescentes, y un nivel secundario de cuatro
afios, de cardcter profesional. La ley, aprobada en 1914, no conté
con el apoyo rotal de los sectores dirigentes. La Unidn Industrial
Argentina expresé sus reservas argumentando su preferencia por
escuelas de artes y oficios para obreros. Temia que una escuela
intermedia formara a personas de clase media que no querrfan luego
trabajar como obreros de baja calificacidn. La ley fue derogada por el
Congreso apenas iniciado ef perfodo del gobierno radical de Hipélito
Yrigoyen.

La sociedad argentina no pudo llegar a ningiin acuerdo sobre un
problema tan crucial como la relacién entre la educacién y el trabajo.
Las propuestas de los conservadores contemplaban la necesidad de
diversificar el sistema, ofrecer nuevas opciones, capacitar a la poblacién
para una variedad de tareas. Pero lamentablemente esas propuestas
estaban tefiidas de un interés represivo y limitative de los sectores
medios y de los inmigrantes.

Ambos sentfan atacada su perspectiva de movilidad social por la
via de la educacién, ante el intento de limitar la obligatoriedad y
restringir la oferta de bachilleratos. Pero al mismo tempo quedé
registrado en los informes de los inspectores y rectores de los colegios
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y de las escuelas normales, asi como en la produccién pedagégica
publicada en revistas y libros de la época, el profundo interés de esos
mismos sectores por obtener una educacién menos abstracta, ms
actualizada, prictica y vinculada con el trabajo. Entre las cuestiones
mal resueltas por la sociedad argentina en ef pasado y que atn nos
pesan tiene un lugar preponderante la incapacidad para resolver
democraticamente la relacién entre la educacién y el trabajo.

Las corrientes del normalismo

La Escuela Normal de Parand fue fa cuna de los normalistas, pero
no les transmitié una ideologfa pedagégica homogénea. Esa es,
precisamente, una de las grandes vircudes de su fundador y de sus
primeras autoridades. Ya hemos dicho que Sarmiento eligié a George
Stearns, un liberal protestante, como primer director. Unos afios
después se incorpord Pedro Scalabrini como director de estudios.
Scalabrini era un profesor italiano muy culto que en una primera
etapa adscribid a las ideas del fildsofo espiritualista alemdn Karl Krause
y luego prefirié el positivismo. En su trdnsito, Scalabrini transmitié
la cultura dela épocay, junto a un heterogéno conjunto de profesores,
desperté 12 vocacién docente en varias generaciones de alumnos.

El cardcter mitico, militante y misional del rol docente se acentué
durante la gestién del espafiol José Marfa Torres, quien sucedid a
Stearns. Este tltimo permanecié cuatro afios en su cargo pero
finalmence ni la sociedad entrerriana ni el gobierno de la Nacién
soportaron su liberalismo. Torres impuso criterios de orden y
auroridad; aunque no era un positivista sino un conservador, es
probable que esos criterios, rigiendo la formacién de los docentes,
hayan creado las bases para que el positivismo penetrara en el perfil
normalista. Pero no alcanzaron para impedir que en las escuelas
normales quedaran huellas de la pedagogia krausista, ni que penetraran
también las ideas pedagégicas democrdticas de la corriente
escolanovista, que venfan de Europa.

El positivismo pedagdgico elaboré modelos dirigidos a ordenar,
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reprimiz, expulsar o promover en la escuela sistemdticamente a la
poblacién, alcanzando la mayor correlacién posible entre raza, sector
social y educacidn proporcionada por ¢l Estado. Algunos de sus
voceros fueron Carlos Octavio Bunge, José Marfa Ramos Mejfa, Victor
Mercante y J. Alfredo Ferreyra. José Ingenieros escribié sobre el
hombre argentino usando su formacién médica positivista y
biologicista. Sus libros fueron incluidos come lecturas pedagégicas.
Los positivistas ocuparon cdtedras en las universidades de La Plata v
de Buenos Aires. Pera entre los normalistas el positivismo no se expresé
en forma ortodoxa sine mediada por los problemas cotidianos, las
luchas politicas y las convicciones preexistentes. Es necesario recalcar
que los docentes adscribfan a 2 educacién laica pero eran catdlicos,
por lo cual ¢ orden esencial que les ofrecfa el positivismo no podfa
sustituir al orden cristiano. :

El normalismo rdpidamente iba adquiriendo una cierta autonomia
respecto de las polfticas oficiales y la pureza de las teorfas de fa época.
Ellas influfan sobre ¢l pensamiento y la actividad de maestros y
profesores, quienes sin embargo gestaban posiciones propias en las
aulas, las conferencias pedagdgicas, las oficinas del Ministerio v de
fos consejos escolares, en las reuniones de las cooperadaras y en las
escuelas normales.

La corriente que llamaremos normalizadora, predominante en la
docericia, se sentia apdstol del saber y consideraba que educar al
ciudadano era una misién. La antinomia civilizacidn/barbarie operaba
en su pensamiento. Sus adherentes crefan -profundamente en la
necesidad de la escuela piblica y, aunque consideraban que [a religién
era el sustento del orden moral, adscribian con conviecién al laicismo.
El método, i2 organizacién escolar, la planificacién, la evaluacién y la
disciplina eran las nociones que organizaban su préctica. Poco a poco,
esas categorfas serfan organizadoras de su identidad, lo cual tuvo como
consecuencia que el vinculo que consideraban legitimamente
pedagdgico fuera necesariamente bancario (en el sentido en que usa
esa categorfa Paulo Freire). Eran profundamente sarmientinos;
adoptaban las ideas de su mentor sin critica y se sentfan representantes
dela civilizacién y combatientes contra la barbarie. Desde el Ministerio
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de Educacidn de la Nacidn y los ministerios provinciales pretendfan
que se clasificara todo en registros de asistencia y de conducta, en
bitdcoras, boletines de calificaciones y cuadernos de tdpicos.

Rodolfo Senet y otros pedagogos positivistas escribieron muchas
pdginas proponiendo distintos tipos de registros, formas de evaluacién
y seleccién y clasificacién de los alumnos. Senet elabord un diagrama
disciplinario basado en la oposicién delincuente/adaptado que
organizarfa la vida escolar. De ese modelo hizo derivar las series
indisciplina= delincuencia= enfermedad; buena conducta= capacidad
de adaptacién= salud. Otorgd gran importancia a la herencia de las
enfermedades, que inclufa desde la sifilis hasta la predisposicién a [a
locura, 1a idiotez y la degeneracién, cuyos {mites con la inadapracién
escolar marcaba tenuemente. Victor Mercante, quien habifa sido
destacado alumno de la Escuela Normal de Parand, se interesé por
hacer clasificaciones escolares, siguiendo una moda de Furopa y
Estados Unidos. Introdujo los laborarorios de paidologia en la
Universidad Nacional de La Plata y en las escuefas normales. En esos
laboratorios hacia investigaciones experimentales para establecer
correlaciones entre las medidas fisicas, intelecruales, morales y
culturales, para lo cual inventé numerosos aparatos. Su colega, el
doctor Calcagno, siguié con esa tarea por muchos afios. Algunas de
las invenciones fueron el craneocefaldgratfo, el hafimicroestesiémetro
y el traquiantropémetro, con los cuales se proponfan relacionar
medidas fisicas y educabilidad de los alumnos. Pretendfan organizar
grupos escolares perfectamente homogéneos, de los cuales se hubiera
excluide a quienes no alcanzaran el perfil del buen alumno.

La concepcién normalizadora fue influida por el higienismo, una
corriente médica y sociolégica que tuvo mucho auge en la Argentina
como consecuencia de las epidemias de célera y fiebre amarilla de
fines del siglo XIX. La preocupacidn por hdbitos higiénicos,
alimenrarios y sexuales se acrecentd con la llegada de los inmigrantes,
que vefan bruscamente cambiadas sus condiciones de vida. Un grupo
de médicos positivistas argentinos, muy vinculados a la oligarquia,
ganaron poder dentro del Estado conservador y se impusieron en el
sistema educativo. El mds significativo, José Marfa Ramos Mejfa,
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presidié el Consejo Nacional de Educacién desde 1908 hasta 1913,
con un profundo afén normalizador. Ramos Mejia planteaba que
hacian falta dos generaciones de mestizaje para que se regenerara la
raza que habfa sufrido la influencia de la inmigracién. En 1908 produjo
un informe titulado La educacién comiin en la Repiblica Argentina,
que reflejé detalladamente la propuesta escolar del positivismo
normalista, comprometido con el nacionalismo oligdrquico.
E! Cuerpo Médico Escolar y otros organismos que se sucedieron
orientados por el modelo médico escolar ejercieron cficazmente la
seleccién de la poblacién, la implantacién de normas de conducta, la
separacién tajante entre salud y enfermedad. El higienismo avanzé
mds atn y penetré fa vida cotidiana de las escuelas, se instald en los
rituales, en la palabra de los maestros, en la aplicacién concrera de la
discriminacién y la promocién. Los mobiliarios escolares fueron
cuidadosamente seleccionados para prevenir la escoliosis y garantizar
que las manos limpias reposarfan ordenadamente sobre los pupitres
para evitar los contactos sexuales; el beso, tachado de infeccioso, fue
prchibido; los guardapolvos eran impecablemente blancos, los libros,
desinfectados. La escuela se convirtié en un gran mecanismo de
adaptacidn a las normas.
En el marco de la politica oligdrquica hubo expresiones pedagégicas
nacionalistas de corte popuiar. La mds importante de cllas fue el
" informe sobre educacién que Ramos Mejia encargé a Ricardo Rojas.
El resultado fue La restauracidn nacionalistz, publicada por el
Ministerio de Educacién en 1909. Rojas argumentaba que la barbarie
habfa sido un fruro genuino de nuestro territorio, y la montonera, el
ejército de la Independencia luchando en el interior. Si la barbarie
era parte de lo nuestro, la opcién que se abria era construir un sistema
educativo cerrado y excluyente o un sistema permeable a la diversidad.
Los democrdtico-radicalizados. No todos tos docentes adhirieron a
la normalizacién. Muchos escribieron centenares de carras 2 los
periédicos y a la critica revista La Educacidn, que dirigian -ios
inspectores Carlos Vergara, José Zubiaur y Sarsfield Escobar. También
protestaron en las conferencias docentes que reunfan periédicamente
a los educadores para discutir temas pedagégicos en sus escuelas.
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Influidos por el krausismo, en particular por Froebel y el Instituro
Libre de Ensefianza de Espafa, disgustados por el autorirarismo yla
burocratizacién que vefan crecer en el sistema educativo, muchos
docentes se igteresaron por las nuevas experiencias pedagégicas
curopeas que impulsaban la autogestion y comenzaban a centrar la
atencién en los nifios antes que en el docente y su saber. Aunque
propulsores de una nueva escuela, los democritico-radicalizados no
dejaron de adscribir a los principios rectores del sisterna educativo
moderno, en especial a la escuela ptiblica estatal y al alcance de roda
la Qoblacién. Esta corriente de educadores tuvo un espectro de
posiciones que limitaron por un lado con la pedagogia libertaria v
por otro con los positivistas. Fueron espiritualistas, sin que ello
excluyera su creencia catélica. Pero no militaron en las huestes de fa
Iglesia sino en las filas del normalismo.

Los democrdrico-radicalizados constituyeron una expresién del
antip'ositivismo que en esa época aflord en toda América Latina; se
opusieron al pesitivismo que en las décadas anteriores se habia
vinculado con las politicas conservadoras y racistas. Consideraron a
la educacién moral como ef medio mis idéneo para producir una
“revolucién pacifica” y al sistema educativo escolarizado como el
instrumento adecuado para realizarla. Su lucha tenfa como objetivos
la corrupcién y la burocratizacién. Fueron clacamente contrarios a
cualquier opcién elitista, piblica o privada, o que convirtiera a fa
educacidn en una empresa econdmica o en ung forma de
manipulacién politica o ideolégica.

Los docentes socialistas. Otra corriente normalista estuvo constiruida
por los maestros y profesores que militaban en el socialismo.
Compartfan caracteristicas de los normalizadores y los democritico-
radicalizados. Rechazaban a los criollos y admiraban al proletariado
curopeo, como parte de la herencia ideoldgica que recibieron de los
viejos inmigrantes fundadores del Vorwarts, ol primer grupo socialista
que se organizé en la Argentina. Esa posicién facilitaba su adhesidn a
Sarmiento y a las interpretaciones sociolégicas liberales. Rechazaban
fal orden conservador y defendfan la principalidad del Estado, pero se
interesaban especialmente por el papel de la sociedad civil en el sistema
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educativo estatal. Promovieron sociedades de educacidn y bibliotecas
populares; difundieron desde tribunas pt.lb}licas un conj.unto
heterogéneo de ideas avanzadas, donde COH\_’IVL&H Marx y C:or‘nte,
Darwin v los higienistas de la época. En fa précica escolar los socialistas
no diferfan de los democrético-radicalizados, tratando de generar
vinculos participativos con los alumnos y sus pad_res v combfitiendo
el autoritarisme de los burécratas que dirigfan la accién normalizadora.

Los educadores anarguistas. Desde una posicidn libertaria otros

educadores fueron antiestatistas y promaovieron la creacién de escuelas
vinculadas con las organizaciones mutuales, los sindicaros ‘obreros
nacientes y los grupos anarquistas. Los libertal.'ios AIgEnLinos no
llegaron a realizar experiencias del alcance pedagégico df:l movimiento
educativo cataldn que dirigfa Francisco Ferrery Guardla,. ni como las
que se aplicaron en Meéxico. Sus escuelas se diff.:rencmron de las
estatales por algunos de los contenidos que transmlti!an, pero no por
la organizacién politica intesra ni por la metodologfa. .

TLas vinculaciones de estos educadores con el movimiento
anarquista los colocaron entre los perseguic}os por el :égime.n. Su
situacién empeord con motivo de los hechos violentos piotagomz_ados
a principios de siglo por un grupo Ilam‘ado anarquistas
expropiadores”, que dieron lugar a las leyc:s‘ represivas de 1902y 1.9 10.
Se registraron clausuras y reaperturas sucesivas de escuc.alas anarquistas.
En 1905 el 5° Congreso de la Federacién Obrera Regional Argentina
recomendd las escuelas libertarias. En 1906 fue fusilado Pe:r?r v
Guardia en Espafia, lo cual provocé protestas’y una nueva represion.
Se clansurd la escuela racionalista de Lujén. Como muchos otros
anarquistas, Jos docentes libertarios fueron encarcelados o expllllsad(?s
del pais y sus escuelas cerradas. El articulo 7° dela Ley de Residencia
prohibid sus asociaciones. o ‘ _

Los democritico-radicalizados, los socialistas y los libertarios
coincidfan en la experimentacién de una educacién ahjemativa al
modelo normalizador que triunfaba. Hueron patriotas pero
imaginaron una organizacién del sistema escolar que permitiera la
participacién de la sociedad, o bien, en el ca,.sorde los anarquistas, que
excluyera al Estado y fuera autogestionaria. Consideraron que la
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escuela piblica debfa integrar a los inmigrances al pafs, pero
respetdndolos; estuvieron en contra de la imposicién. ideolégica v
cultural indiscriminada. Experimentaron formas de gobierno escolar
donde los alumnos participaban con amplios poderes, nuevos mérodos
de ensefianza, formas disciplinarias consensuadas con la comunidad
educativa. Interpretaban la ley 1.420 recalcando sus aspectos mis
democrdticos, como su indicacién de promover sociedades populares
de educacién, bibliotecas populares y la intervencién de la cornunidad
a través de los consejos escolares.

Un dato de importancia es que los democrdtico-radicalizados y
los socialistas fueron docentes, inspectores y funcionarios del sistermna
de educacién publica. Incluso algunos anarquistas, como el profesor
y escritor Julio Barcos, nunca dejaron de trabajar en la escuela pablica.
Es decir que el movimiento critico se desarrollé en el interior del
sistema, no fue marginal y llegé a provocar conflictos importantes.
Sus experiencias eran muchas veces promovidas por mutuales,
sociedades populares, sindicatos, o avaladas por gobiernos provinciales
o municipales. Hubo experiencias de gobierno infantil y de cogestién
escuela-comunidad; diferentes formas de participacién de las
sociedades populares en las escuelas; trabajo en equipos; escuelas de

- puertas abiertas que trataban de borrar los limites entre el local donde

s¢ impartfa la ensefianza y la comunidad. Bl inspector josé Berruti
fundé sobre bases democritico-radicalizadas el sistema de educacién
de adultos; el inspector Carlos Vergara, principal teérico de la
pedagogfa krauso-positivista en la Argentina, realizé la experiencia
de participacién estudiantil mds imporrante de la época, en la Escuela
Normal de Mercedes entre 1887 y 1889; Sara Eccleston desarrollé
los jardines de infantes con inspiracién froebeliana.

Junto con algunes anarquistas, los educadores democritico-
radicalizados y socialistas participaron en los dos primeros congresos
de las sociedades populares de educacidn, en la Asociacién El Hogar
v la Escuela, donde convivieron Alicia Moreau de Justo, Juan B. Justo,
Elvira Rawson de Dellepiane, todos ellos socialistas, junto con Rosario
Vera Pefialoza, formada en el pragmatismo norteamericano de [as
Maestras sarmientinas.
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Fl poder conservador se sumé ala burchacia que se fue f:or.ma;lfio
en el sistema y combatié duramente a _la disidencia. Traslz’a,do, jub Sy
degradd jerdrquicamente 2 los disidentes y exonerd a l.os mds
extremistas. Con el tiempo, algunos elementlos d‘e .l’os discursos
democratico-radicalizados y socialistas fueron 1nscr1’b1_endose en el
discurso escolar. Pero quedaron subord‘inados a la l8gica del podgr
hegemoénico. Las propuestas anargu}sta,s que recha_za'ban toda
vinculacién con el sisterna de educacién piblica no tuvieron mayor
incidencia en las tuchas pedagégicas de la época y fueron combaridas

frontalmente por el gobierno.

=4
Las sociedades populares de educacion

Las sociedades populares de educacién jugaron un p:fpel muy
importante en la educacién argentina. Se trataba de asociaciones qze
probablemente tenfan como lejano antecedente las asociaciones de
vecinos de las municipalidades y las antiguas Juntas Protectoras de la
Fducacién. Las sociedades populares comenzaron a fuflda:se con 1la
llegada de los primeros inmigrantes de la segunda mitad -de:l SLglo
XTX. En la década de 1880 su presencia en el campo e#ucatwo eralo
suficientemente importante como para que se les dedn}:ara parte del
texto de la ley 1.420. Al comenzar el siglo XX habfa sociedades

populares de varios tipos:

_Pertenecientes a las colectividades extranjeras. .
~Nacidas de la politica socialista o anarquista, por ejemplo,
la Sociedad Luz. .
_Pertenecientes a los vecinos y de actuacién barrial, como la
Asociacién Protectora de los Nifios, los Pdjaros y las Plantas
de Belgrano. ‘

_Promovidas por las autoridades educativas entre los padres
y vecinos, con la finalidad de apoyar la actividad escolar, como
los clubes de nifios jardineros y las asociaciones coop'eradoras.
_Creadas o promovidas por el Consejo Nacional de
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Educacidn, como las sociedades de lecrura v las prozectoras
de la infancia.

También se distingufan por sus funciones v por su diferenciacién
respecto de la labor de las escuelas. Habfa bibliorecas populares,
socicdades con una actividad cultural independiente de las escuelas,
sociedades que funcionaban dentro de los establecimicntos educativos.
Otras estaban dedicadas a la difusién de ideas, que generalmente no
se reducia a concepciones polfticas sino que inclufa teorfas cientfficas
y sociales, normas sanitarias, moral y buenas costumbres. Bducaban
a la mujer y se inclinaban favorablemente hacia los movimientos de
liberacién femenina. Se ocupaban de los discapacitados.
Proporcionaban educacién a los adultos y a los desertores escolares.
Educaban para el trabajo.

Las sociedades populares fueron difusos centros de transmisién
cultural cuando el sistema escolar atin no se habfa extendido y lo
complementaron cuando se transformé en un gran aparato
escolarizado. Abarcaron entonces a la poblacién que quedaba fuera
de la escuela, a los sectores marginados, ofreci¢ndoles una educacién
no escolarizada, semipresencial, que usaba los medios de difusién de
la época: las conferencias, las discusiones piiblicas, los libros y la prensa.
Este importante movimiento de la sociedad civil persistié hasta

mediados de [a década de 1940.

Espiritualismo, gremialismo docente y Escuela Nueva

El positivismo estaba en cafda libre en la escena polftica e intelectual
latinoamericana alrededor de 1910; al mismo tiempo, crécfan
alternativas pedagégicas espiritualistas y antipositivistas. Las corrientes
espiritualistas proporcionaban un marco general, una serie de
categorfas abarcativas, de valores que trascendfan las limitaciones del
nacionalismo conservador y del liberalismo, para quicnes vefan en el
marxismo un exceso de materialismo y aunque fueran creyentes
diferfan’ con fas posiciones doctrinarias de la Iglesia. El hecho de que
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el socialismo argentino tuviera una fuerte influencia positivista
colaboré en la eleccidn de opciones espiritualistas.

Circulaban lecturas antipositivistas. Al krausismo introducide por
Pedro Scalabrini en la década de 1870 y desarrollado por Carlos
Vergara, se sumaban otras corrientes espiritualistas curopeas que
crecian en influencia. Ea el campo intelectual habfan irrumpide las
lecruras de Schopenhauer, Nietzsche y Bergson, los mexlic:fmos Alfonso
Reyes, Antonio Caso y José Vasconcelos y el dommear}o Pt?dro
Henriquez Urefia, el brasilefio Farfas Brito, los uruguayos José Em}’ique
Rodé y Vaz Ferreyra, el peruano Algjandro Deustua y el filésofo
argentino Alejandro Korn. )

El positivismo, sin embargo, habfa dejado sus huellas. “No podemos
continuar con el positivismo, agotado e insuficiente y tampoco podemos
abandonarle”, decia Korn. El antiguo filésofo reaccionaba contra el
determinismo economicista del marxismo, al cual habfa adherido en
afios anteriores; el blanco de sus ataques fue su maestro José Ingenieros.
Desde un latinoamericanismo aristocratizante, José Enrique Rod$
escribié Ariel, metifora en la cual el personaje central, que representa
al espiritu, lucha contra Calibdn, que es la n?atena,‘ el u'nht.aﬂsmo
sajén, la deslatinizacién. “Calibidn puede servir a A_rzel, si Ariel sabe
orientar @ Calibdn”, conclufa Rodd. Ariel fue escrita en una .clave
semejante a La raza cosmica de José Vasconcelos. El escritor mexicano
sostuvo la necesidad de comunidn de nuestra raza para oi')onemi: al
sajén, nuestro rival en la posesién del cqntinente. América Latina
tendrfa una cultura superior si asimilaba’todas las razas. A la raza
bianca anglosajona oponfa una raza de sintesis. ‘

Entre los docentes democriticos argentinos la exaltacién de la
libertad y la opcién por la democracia que caracterizé a los krausistas
se habfa combinado con la acepracién de algunos de los aportes del
positivismo, en particutar el valor otorgado al pensamientg ?ie.ntfﬁco.
El pensamiento de muchos era de corte kra‘uso-posuwmta. El
espiritualismo liberal impregnaba a la Escuela Act%va o Escuela Nue?r?,
cuyas experiencias europeas publicaba Ef Monitor de kz_ Edumgan
Comiin, la revista oficial del Consejo Nacional de Educacién, nacida

en 1881.
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En la Argentina comenzaba a gestarse el movimienco de la Escuela
Activa, muy vinculado al nacimiento del sindicalismo docente. Nacida
del corazén del murualismo y luego vinculada al anarquismo y
especialmente al socialismo, la actividad sindical docente fue creciendo
en las primeras décadas. En 1912 Julio Barcos, Leonilda Barrancos ¥
otros realizaron una huelga, probablemente la primera de la historia
de la docencia argentina. En 1913 fueron exoncrados junto con el
grupo firmante de un documento que pedia el relevo de las autoridades
del Consejo Nacional de Educacién. Se expulsé entre otros al inspector
técnico Préspero Alemandri, quien mucho después, en la década de
1950, serfa uno de los inspiradores del Estatuto del Docente. Fn
1917 estallé la huelga de maestros en Mendoza, el primer movimiento
de fuerza nacional de los docentes, que fue acompafiado por el
conjunto de la clase obrera. Su dirigente fue la pedagoga Florencia
Fossati. Estay Barrancos fueron dos luchadoras de la causa de la mujer
e introductoras de las ideas de Marfa Montesori, Decroly y otros
pedagogos escolanovistas.

La problemdrica educativa de este perfodo estuvo influida por las
demandas de participacién en la planificacién, gestién y conduccién
de las politicas educativas. Los docentes escribfan articulos v
manifiestos de protesta contra [a burocracia y a favor de una educacién
nacionalista y democrdtica. Ef gobierno radical, que ascendié al poder
en 1916, proporciond a los educadores progresistas un marco politico
permisivo para el desarrollo de sus ideas y de sus experiencias, pero
no logré consolidar una propuesta pedagégica acabada. El
espiritualismo, antimerodismo y participacionismo democrético que
habfan avanzado en plena etapa conservadora, tenfan durante el
gobierno radical mejores condiciones para producir un verdadero
movimiento e impulsar reformas de consideracidén. Pero, pese a que
el propio Hipélito Yrigoyen militaba en la filosofia krausista, las
demandas de reforma cayeron en saco roto; la inercia del sisterna
tendié a {a burocratizacién y José S. Salinas, ministro de Educacién
de Yrigoyen, mantuvo una actitud dubitativa entre la reforma liberal
democrdrica y la reproduccién de la normalizacién.

Aunque el radicalismo no hizo ninguna reforma fundamental, la
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apertura democrdtica que ofrecié dio el marco para que fructificaran
experiencias e ideas pedagégicas nuevas. En 1918 habfa un clima de
reforma que abarcaba grandes sectores del sistema educativo. En
jardines de infantes, escuelas para adultos, primarias y sociedades
populares de la Capital y de algunas provincias, los docentes mds
progresistas desde el punto de vista pedagégico eran también los
dirigentes del naciente sindicalismo magisterial.

El debate en las revistas

Hasta mediados de la década de 1940 gran parte del debate
pedagégico se desarrollé en revistas que tuvieron una enorme
circulacién. La precursora de las revistas oficiales fue fundada por
Sarmiento: los Anales de lu Educacidn Comiin, publicada entre 1858
y 1872 en la provincia de Buenos Aires. El Consejo de Educacién de
esa provincia edité también desde 1859 la Revista de Educacidn.

El Monitor de la Educacidn Comin, aunque con varias
interrupciones, se mantuvo durante cerca de un siglo. Los normalistas
editaron numerosas revistas que reflejaron sus tendencias. Entre ellas
se destacé La Eicuela Positiva (1895-1898), que dirigieron J. Alfredo
Ferreyra, Pedro Scalabrini y Pablo Pizzurno. Este tltimo, un
importante difusor del normalismo, publicé también EI trabajo
manual (1896-1897) y junto con J. Alfredo Ferreyra la Revista de la
Ensefianza. Pizzurno dirigié rambién la Revisia de Instruccidn Piblica
(1898) v fue redactor de la Revista de la Asociacidn de Maestros (1883).
Tanto en las publicaciones donde o hemos mencionado como en Lz
nueva escuela (1892-1894), ]. Alfredo Ferreyra mantuvo una posicién
distinta, si no enfrentada con Carlos Vergara, quien junto a José
Zubiaur y M. Sarsfield Escolar publicé Lz Educacidn, revista revulsiva
que conté con la colaboracién de muchos maestros. Docentes de la
ciudad de Parand publicaron la revista Sarmiento. Deben agregarse a
la lista £/ Normalista (1887-1889), de la Sociedad Unién Normalista,
y Renovacidn (1914), que fue el érgano de la Liga Nacional de
Maestros, entre muchas otras publicaciones pedagdgico-sindicalistas
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de la época. Los diarios de ta Capital Federal y de las provincias,
incluso periddicos de ciudades chicas como £ Oeste de la Provincia,
de Mercedes, intervenian fuertemente en el debate pedagégico a favor
o en contra de una u otra posicién. Las publicaciones de los socialistas
y los anarquistas, como La Protesta y La Vanguardia, daban cabida a
los educadores mds progresistas.

Afios después Billiken abrié una nueva moda.hdad dirigida a los
chicos y los maestros. Cuando se fundé La Obra, en 1921, ya habfa
mucho camino trillado. El movimiento de las revistas pedagogicas
acompafié el desarrollo de las sociedades populares de educacién, y
al igual que ellas, tuvo su: declinacién con el peronismo. Billikeny La
Obra fueron las dnicas que continuaron, Durante el peronismo,
Mundo Infantil compitié con Billiken, la revista dc Constancio C.
Vigil.

El movimiento reformista

La sociedad argentina era reducida; también lo era, en
consecuencia, la poblacién escolar; los profesores que ensefiaban en

los colegios lo hacfan a veces también en las universidades de Buenos

Alres (1821), La Plata (1905), Cérdoba (1864) y Tucumdn (1912).
En general eran intelectuales socialistas que habfan participado de
sociedades populares y sus esposas, militantes feministas y dirigentes
del magisterio. La ensefianza enciclopédica y memoristica,
desactualizada o ajena a la realidad social, era muy criticada. La
Universidad de Cérdoba era un reservorie de la pedagogfa
tradicionalista clerical. No ha de extrafiacnos que allf comenzara el
movimiento reformista de 1918,

El reformismo universitario sintetizé muchas de las ideas

pedagdgicas desarrolladas por los educadores democrdticos en las
décadas anteriores. Sus tres banderas fueron la autonomia universitaria,

la libertad de cdtedra y el cogobierno. El principio de autonomfa era
un intento de levantar una valla entre el campo educativo y los
caprichos del poder gubernamental. La sociedad necesitaba de un



108 ' (QUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTTNA

espacio donde fructificaran libremente el pensamiento y la
investigacién cientifica; se sentfan ecos de aquel liberalismo
tempranamente novecentista que aspiraba a crear una cultura liberal
ligada con la sociedad. ;No era acaso un compromiso con el pais y
con esa América Latina exaltada en el Manifiesto Liminar defender
los espacios de produccidn de cultura de los ataques del autoritarismo
pedagégico, del enciclopedismo y del conservadurismo que se

reproducfan desde tiempos coloniales? La concepcién de una’

universidad auténoma pero estatal formaba parte de la idea de un
Estado mucho mds complejo qte el necesaric para el pafs
agroexportador. Bl cogobierno era heredero de las experiencias
educativas anarquistas, del modelo del godierno propio escolar, de la
experiencia de Vergara en Mercedes, de la pedagogfa krausista, de los
articulos difundidos desde la publicacidn oficial £/ Moniter de ia
Educacidn Comiin.

Ei Movimiento Reformista que nacié en Cérdoba en 1918 se
extendid rdpidamente por América Latina. El modelo de universidad
que propugnaba era el mds avanzado de su época. En Perd tomaron
sus banderas Victor Rat! Haya de la Torre y José Carlos Maridtegui,
y el reformismo estuvo en el origen de la Alianza Popular
. Revolucionaria Americana, ¢] primer partido nacionalista popular
latinoamericano.

En Cuba el estudiante Julio Antonio Mella dirigié ef movimiento
reformista, del cual surgié el Partide Comunista de ese pafs. En
Centroamérica las banderas reformistas guiaron las luchas estudiantiles
durante décadas; entre sus dirigentes surgié el lider popular
salvadorefio Farabundo Martf. En Brasil se dio un proceso bastante
original: la reforma universitaria se gesté en un movimiento de jévenes
tenientes del Colegio Militar. En el resto de los pafses el reformismo
se instalé por aquellos afios como la alternativa progresista.
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Del yrigoyenismo a Ja década infame

La lucha entre lo nuevo y lo viejo

Con la derogacién de la reforma Saavedra Lamas quedé
reestablecida la estructura wradicional y volvid a reinar el currfculum
‘enciclopédico. Se habfa eliminado nuevamente la orientacidn préctica
v se abandonaban los intentos de construir una refacién pedagdgica
entre escuela y trabajo. La mayor parte de los docentes protestaron y
los rectores informaron al ministerio su propia disconformidad. Fi
ministro Salinas oscilé durante todo el perfodo de gobierno entre fa
orientacién cldsica y la préctica y cientffica.

Entre 1916y 1930 se crearon 22 colegios nacionales, frente a 14
fundados entre 1900 y 1915; entre 1916y 1925, 14 escuelas normales,
I industrial, 3 comerciales y 3 profesionales de mujeres, lo que
contrasta con los 46, 3, 6 y 16 respectivamente, fundados en el perfodo
anterior; en cambio, fueron 37 las escuelas de artes y oficios creadas
entre 1916 y 1923, y solamente 3, dirigidas a una poblacién semi-
urbana y urbana artesanal, entre 1900 y 1915. Se termind de organizar
el sistema de educacidén de adultos con ensefianza de oficios, cuya
modalidad de escuelas complementarias fue exitosa.

La relacidn entre el gobierno y la docencia se fue deteriorando
durante la década de 1920. A la demanda de mejores condiciones
laborales se sumé la irritacién que produjo entre los docentes el cambio
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de rumbo dél radicalismo: el gobierno de Marcelo T. de Alvear se alié
con los conservadores y colocd a funcionarios politicos en los cargos
directivos de! sistema escolar. Las gestiones de los dos ministros de
Educacién de Alvear, Marcé y Antonio Sagarna, se caracterizaron
por las deficiencias adminisirativas, la escasez presupuestaria y el mal
estado de los edificios, junto a lo que la revista La Obre llamé
“politiquerfa”. La Obra, fundada en 1921, fue vocera de la oposicién
docente a la vez que guié el trabajo cotidiano de los maestros.

Pero al mismo tiempo, algunos representantes de la vanguardia
pedagégica de la década anterios, comio José Rezzano (delegado dela
Liga Internacional de la Escuela INueva) y Clotilde Guilién de Rezzano,
(introductora en la Argentina de la pedagogia de Decroly y directora
de la Escuelz Normal Ne 5 de la Capital Federal), fueron funcionarios
del Consejo Nacional de Educacién y trataron de institucionalizar
algunas innovaciones. Fueron apoyados por las publicaciones £/
Monitor de la Educacidn Comiin, La Obra y Nueva Era. Ese proceso
comenzé en 1920, con la reforma denominada Sistema de labor y
programas del Consejo Escolar 1 (o reforma Rezzano)} -~molesta e
irritativa para la burocracia escolar—, y culminé en 1936, con la
implantacién de los programas de asuntos en todas las escuelas de la
Capital Federal y los rerritorios nacionales.

La reforma estaba muy influida por el pragmacdismo democratico
del pedagogo norteamericano John Dewey. Consistia en un sistema
integral de educacién/trabajo, con talieres y laboratorios. Fue
también un importante intento de diferenciacién del campo
técnico-profesional docente en distintas especialidades y rareas, y
de institucionalizacidén de nuevas reglas de juego entre educadores
y educandos. La reforma daba prioridad a las necesidades biolégicas
y psicolégicas del nifio y se basaba en los principios de la ley 1.420.
Combatia [a dispersidn provocada en los alumnos por la
organizacién curricular positivista y trataba de concentrar su interés
y atencidn en una organizacién de los contenidos que respondiera
a los lazos que unen naturalmente las cosas, inspirdndose en
Decroly. La clase era considerada un grupo social, donde debia
reinar el amor.
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Aungque las amenazantes advertencias higiénicas que dominaron
¢l lenguaje escolar en las décadas anteriores segufan teniendo presencia,
en las escuelas donde se aplicé la reforma Rezzano los principios
pestalozzianos presidfan la jerarquizacién de los contenidos y el
lenguaje prctico y lddico ocupaba un lugar importante. La reforma
proponia que la ensefianza de la historia fuera un cuadro vivo y la
educacién cfvica, una prictica y no una serie de conrenidas vacios.
La reforma enfrentd al positivismo normalista aunque sin salir de los
limites rolerables por la burocracia ministerial. Nunca pretendié
abandonar los rituales. Estos dltimos construfan la identidad de la
escuela piiblica; ni los docentes ni el resto de la gente hubieran
admitido su alteracién.

Los docentes eran patriotas y ensefiaban con conviccidn Ja historia,
la geografia y los simbolos de la Nacién. Pero reclamaban su derecho
a disefiar las ceremonias escolares y a crear fos homenajes c{vicos. En
las casas se tomaba chocolate el 9 de julio para festejar la Independencia
y mucha gente embanderaba las casas y se ponfa escarapelas. Los
maestros, profesores y alumnos vivian la nacionalidad como algo
propio que no querfan ceder a ningtin burdcrata del gobierno de
turno. No consideraban a la reforma incompatible con los desfiles
escolares del 9 de julic ni con las marchas militares que se entonaban
regularmente dentro de las escuelas, pero repudiaban la imposicidn
puntual de programas de accién que no dejaban lugar a la creatividad
de los maestros. ' '

En 1924 Rezzano fue nombrado asesor de la Inspeccidén de
Ensefianza Secundaria, sin dejar sus cargos en el Consejo Nacional
de Educacién; Rosario Vera Pefialoza fue confirmada como inspectora
general de Ensefianza Secundaria Normal y Especial. Pese a la posicién
progresista que por entonces ambos sostenfan, ni Rezzano ni Vera
Pefialoza lograron reformar fa ensefianza media. A fines de la década
de 1920 el positivismo estaba en retroceso. Sin embargo, el modelo
pedagégico normalizador ordenaba la vida escolar. Frente a eso,
muchos docentes admiraban la escuela activa europea, el pragmatismo
norteamericano y las experiencias comunitarias soviéticas y regiscraban
los ecos del movimiento reformista. Se realizaron numerosas
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experiencias y se publicaron muchas pdginas difundiendo una
pedagogia innovadora.

Los educadores que adherfan a las modalidades de vanguardia no
pertenecian a los mismos partidos y posiciones politicos, pero
coincidfan en sus posiciones pedagégicas. Un ejemplo: entre las
lecturas mds frecuentes estaba ia obra del escolanovista Lombardo
Radice, quien habfa asesorado a Giovanni Gentile, el ministro de
Educacién de Mussolini. Seguian su orientacién educadores de centro

y de izquierda, como el uruguayo Jesualdo y las hermanas Olga y -

Leticia Cossettini. En la corriente alternativa hubo docentes que
trataron de no alterar demasiado la escuela normalizadora, como
Rezzano, y revolucionarios como Florencia Fossatti, quien realizé
una famosa experiencia de cogobierno estudiantil-docente en la
Escuela Normal de Mendoza y fue expulsada de la docencia por el
régimen de Agustin P. Justo.

Hubo teédricos marxistas como Anibal Ponce, radicalmente
enfrentados a toda reforma que consideraran burguesa, incluida fa
escuela activa. También poetas como Jesualdo, que combinaba el
espiritualismo escolanovista con los principios del marxismo, y la
experiencia de Makarenko en la Unién Soviética, con sus propios
avances en la incorporacién de nifios inmigrantes. O educadoras
socialistas como Delia Etcheverry, que difundfa una educacién
progresista. Artistas como el tidritero Javier Villafafie e inspectores
del Consejo Nacional de Educacién como Horacio Ratier se asociaron
para llevar a las escuelas patagénicas el teatro, la musica y una dosis
de libertad.

El divorcio entre educacién y trabajo

La articulacién entre los principios educativos liberal-democrdticos
v la cuestidén de la unidad culeural nacional fue un problema dificil
de resolver para los educadores argentinos. Igual que los maestros
norteamericanos de la época, tuvieron ante s la cuestién de la
incorporacién de los inmigrantes europeos. Pero a diferencia de la
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concepcién elaborada por los educadores progresistas estadounidenses,
la pedagogfa argentina mds avanzada no supo o no pudo crear
categorias que atendieran simultdneamente al individuo (creatividad,
imaginacién, desarrollo propio e identidad personal), que vincularan
la educacién con el trabajo v que construyeran los valores, hdbitos y
gustos colectivos. La idea de préctica fue reducidaala actividad en la
clase escolar v la capacitacién para el trabajo sustituida por una
conexién abstracta con la vida social. La revista Lz Obrz se manifestaba
preocupada por el problema del trabajo. Llegé a elogiar el taylorismo,
un sistema de capacitacién ripida para la industria que estaba en
boga en Estados Unidos v en la Unién Soviética, presentdndolo como
una propuesta didéctica. Pero nunca publicé propuestas de educacién
Jaboral novedosas y aptas para aplicar en nuestras escuelas.

Culpar de la deficiente vinculacién entre educacién y trabajo al
proyecto parasitario de la oligarquia no es suficiente; es necesario
examinar en su conjunto la conformacién cultural argentina, que
resulté incapaz de proponer alternativas modernizadoras. Los
argentinos no se dieron cuenta, como los norteamericanos, de la
importancia de la educacién laboral para la formacidn de los
ciudadanos y para el desarrollo econémico. Los escenarios con los
cuales sofizban frecuentemente muchos argentinos estaban poblados
por hijos doctores o politicos, ya que no podfan ser estancieros. La
laboriosidad no era una virtud especialmente cultivada, excepto en
algunos sectores como los viejos socialistas. Los hijos de los inmigrantes
atin no querfan admitir el fracaso del proyecto de sus padres y cerraban
los ojos ante la estrechez de la estructura econémico-social en la cual
habfan ingresado. A partir de esa negacién, fueron incapaces de
proyectar una reforma de conjunto del sistema educativo que lo
vinculara realmente con una utopia industrialista y modernizante.

El golpe de gracia al liberalismo pedagdgico

El segundo gobierno de Hipélito Yrigoyen heredd del alvearismo
la burocracia, {a mala administracién y la enemistad con los docentes.
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Fl ministro De la Campa tampoco aporté soluciones y sumé a la
inconformidad generalizada la introduccién de un nuevo programa
que, lejos de traer una buena solucién, era hiperutilitario y ramificaba
la ensefianza primaria, provocando el peligro de que se crearan
circuitos desiguales de escolarizacién. El programa, llamado Escuelas
de Nuevo Tipo, se dirigfa a nifics de 6 a § afios para formarlos en
oficios artesanales, rurales y urbanos. La Obra criticé duramente
aquella experiencia, rechazando la educacién laboral temprana y
optando por una educacién bdsica mds general.

Aunque en el trdnsito de 1916 a 1930 existieron importantes picos
descendentes, la situacién escolar bdsica de los secrores populares habfa
mejorado durante las administraciones radicales. En 1914 en ef pafs
habia 7.885.237 habitantes, de los cizales 1.485.785 tenfan entre 6 y
14 afios y 863.290 estaban inscriptos en la escuela primaria, es decir
el 58% sobre la poblacién escolar. Habia 26.689 maestros y 7.575
escuelas. En 1925 la poblacidn total era de 10.079.876 y el grupo de
6 a 14 afios llegaba al 70,58%, habfa 43.663 maestros y 10.058
escuelas. En 1932, sobre una poblacidn total de 11.846.655,
2.239.117 tenian entre 6 y 14 afios; el porcentaje de inscripeidén en
la primaria se mantenfa prdcticamente igual (69,01%); habfa 53.838
maestros y las escuelas eran 11.125. El analfabetismo, segiin el padrén
electoral, habfa bajado de 35,65% en 1916 a 21,98% en 1930; los
analfabetos eran el 17,60% de los enrolados para el servicio militar
en 1914, el 19,82% en 1925 y el 13,36% en 1932. Pero ningin
sector reconocfa aquellos progresos. La opinién de los diarios y
publicaciones de la época era tan desfavorable como la de los maestros,
quienes, malquistados con el ministro De la Campa, no ofrecieron
resistencia al gobierno surgido del golpe del 6 de'septiembre de 1930
que derrocé a Hipélito Yrigoyen e inauguré una metodologia ilegitima
y violenta de acceso al poder.

La conversién de Leopoldo Lugones de socialista admirador de I
Revolucién Rusa en un ferviente corporativista anunciaba que habja
llegado “la hora de la espada” y que habifa intelectuales dispuestos a
justificarla, El gesto de Lugones debié haber sido importante para el
magisterio. Aunque su Diddctica, escrita en 1911, tuvo un uso
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limitado, el conjunto de su obra aportaba significativamente a la
conformacién del discurso escolar.

Durante el afio y medio de gobierno de josé Evaristo Uriburu se
sucedieron como ministros de Educacién Ernesto Padilla, Guillermo
Rothe e interinamente Adolfo Bioy. Juan B. Terdn, un espiritualista
antilaicista y conservador, fue presidente del Consejo Nacional de
Educacién. Terdn provenia del normalismo y respondid de inmediato
a las demandas insatisfechas de los docentes, quienes apoyaron
decididamente su gestién. Las provincias y territorios nacionales
fueron dotados de consejos escolares, largamente solicitades, pero
Terdn tratd de darles un cardcter mds burocrdtico, impidiendo la
participacidn de los vecinos.

Fl discurso de Terasl daba el tono ciel clima cultural de la época.
Era un decidido germandfilo que repudiaba el reformismo
universitario y la escuela activa. Luchaba contra el divorcio, pero desde
una posicidn distinta del nacionalismo catélico. El conservadurismo
argentino se diversificaba abarcando también posiciones espiritualistas
reacias a todo cambio, sustancialistas y conservadoras. Asf era Terdn vy
desde ese esencialismo traté de congelar la identidad del maestro sobre
la figura del apéstol, cuya misién era “curar el hedonismo de Ja
sociedad”. Terdn fue un verdadero precursor de aquellos gobernantes
que cincuenta afios después pretenden atrapar a la juventud en los
relojes oficiales que distinguen lo diurne de lo nocrurno.

Muchos de los escolanovistas moderaban su discurso. Lz QObra
clogiaba el hispanismo y dejaba de criticar al gobierno. Terdn suprimié
las Escuelas de Nuevo Tipo diciendo que suponfan el sometimiento
al ideal pragmdtico de Estados Unidos. Considerd a la ensefianza
préctica una tirania para el nifio y propuso centrar su educacién en la
moral. Habia que espiritualizar la escuela, combatir el comunismo
entre los estudiantes e impulsar la gestidén educativa privada. Terdn
tenfa una postura aristocrética y conservadora, con muchos elementos
del nacionalismo catélico. Pero su lema, “Espiritualizar la escuels”,
fue asumido como propio por muchos docentes y padres.

Pero esto no era lo dnico que ocurria. En las publicaciones
educativas de la Capital y del interior segufan estando siempre
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presentes articulos de o sobre Marfa Montessori, referencias a Decroly
y a Ferriere y en menor medida a John Dewey. Olga Cossettini v

Jesualdo eran frecuentemente mencionados por esas publicaciones y
admirados por otros secrores de los docentes. Al TV Congreso de
Sociedades Populares de Educacién, convocado por la Liga Naciona]
de Educacién, concurrieron librepensadores, anarquistas, socialistas,
partidarios de la escuela activa, vecinos; trabajadores y sindicalistas
docentes. Se acordd promover la lucha contra el analfabetismo, |
cooperativismo escolar, las escuelas populares de puertas abiertas, [a
accién de las instituciones culturales en la vida deportiva, la educacién
de los adultos en los buques que trafan inmigrantes y la capacitacién
laboral. Los mecanismos de participacién de la comunidad en Iz
cducacién piblica fueron un tema de gran preocupacién. Juan B,
Terdn asisti6 en cardcter de presidente del Consejo Nacional de
Educaciér; en la sesién inaugural de] congreso declaré que el total de
asociaciones era de 120, cuando las actas oficiales registran la existencia
de 1.000 tan s6lo en la provincia de Buenos Aires.

Aquel conggeso fue una muestra del desarrollo de proyectos de
cooperacién social en plena crisis de 1930; al mismo tiempo florecia
un fuerte individualismo que sélo buscaba el ascenso social. La
desesperanza fue registrada por Ratl Scalabrini Ortiz, hijo de aquel
inmigrante Pedro Scalabrini que fue director de estudios de la Escuela
Normal de Parand, en El hombre que estd solo y espera; por Roberto
Arlt, quien describi6 el drama de la época en Los siete locos, y mds
tarde por Leopoldo Marechal en Addn Buenosayres.

El pafs no cerraba por ningtin lado si la propiedad de la oligarqufa
segufa intacta. No se podfa crecer sin industrializacién y ésta no era
posible si mantenfamos el acuerdo internacional que nos obligaba a
cxportar productos agricolas y desarrollar solamente una limitada
industria liviana. El pacto Roca-Ruciman sellé nuestra subordinacién
a Inglaterra pero no pudo eliminar todas las aspiraciones argentinas
al progreso. Aunque el ritmo de crecimiento de Ia industria y los
puestos del Estado no alcanzaban para que todos los argentinos en
condiciones de trabajar tuvieran empleo, la gente trataba de capacitarse
mis que en décadas anteriores. Se produjo un creciente desarrollo de
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modalidades de capacitacién Jaboral por parte df: entidades ¢s_tataIeS,
indicales, empresariales, de la Iglesia Catélica y de sociedades
Popuiares. En cursos relativamente informale.s se forrrllar.on personal
.dministrarivo, artesanos y obreros para trabajos especializados en las
orandes ramas de la produccién. ’
En 1943 surgirfan propuestas de educacidn 1abor'al en la Secretarfa
de Trabajo y Previsién y en 1944 una prolif.eraaén (j.le cursos de
perfeccionamiento obrero dependientes del gobiern,o ﬂ?.ClOIlai en_todo
el pafs. Pero los programas de educacién obreray tecnico»Profesmnal
buscarfan canales paralelos a las estructuras dependle_rftes det
Ministerio de Instruccidn Prblica. El problema de la re-iaaon entre
educacién y trabajo se presentaba en el centro del escenario edL?c.amvo
de la época, pero su lucha por ingresar al sistema educativo rradicional

serfa infructuosa.

Llega la represidn

Agustin P, Justo tuvo tres ministros de Educaciéfn en sus seis afos
de gobierno: Manuel de Iriondo, Ramén S. Castlllo' v ]orge de la
Torre. Ramén J. Cdrcano, como presidente del Consejo Nacmnal‘de
Educacién, suprimié los centros de estudiantes en l)os colegios
secundarios. El gobierno persiguid a los docentes que tenian posturas
radicalizadas, laicistas y escolanovistas. Se exonerd a muchos; se
trasladé a lugares inhéspitos a otros; fue-famoso el caso de Florencia
Fossarti, separada de su cargo y privada de la jubilacién en 19?_6. Se
hicieron mis estrictas las normas para el ejercicio de la docencia y se
ordené la ensefianza privada estableciendo el zégir?len de
incorporacién de los establecimientos particulares a los p.ﬁbhcos. En
cuanto a la ensefianza técnico-profesional de nivel medio, durante.
los afios de la presidencia de Justo se crearon o transformamfl escuelas
normales regionales, escuelas pricticas del hogar, comerciales y de
otrientacién regional. ' .

También hay que consignar experiencias consewatdoras populistas
llevadas a cabo por sectores de la oligarquia. Ihan dirigidas a sus peones,
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a nifios desvalidos, a los huérfanos y a sectores pobres en general. Un
ejemplo fue la Asociacién Amigos de la Escuela Ambulante Argentina,
presidida por Marfa C. Bertolozzi de Oyuela. En Guataché, La Pampa,
funcionaba un comedor escolar, propiciado por la cooperadora de la
Escuela Ne 60, 232 dias al afio. Parte de las 19.256 raciones que se
necesitaban en el afio escolar eran proporcionadas, donaciones de
vacunos mediante, por las estancias “La; Luna”, del doctor Eduardo
Gallegos, “Guataché”, de Paunero, “Marfa” de Anzodtegui Lda., el
establecimiento del doctor Pueyrredon y “Las Tunas” de Novick
Insausti Lda., entre otras.

Por esos afios Alvaro Yunque, un escritor de izquierda que proventa
del grupo Boedo, producfa una literatura infantil que fue pionera en
el pafs. En sus libros estaban los chicos inmigrantes, los campesinos
pobres de las provincias y la infancia subuibana, vistos con ojos
diferentes a los de la beneficencia oligdrquica. Constancio C. Vigil
publicaba su serie de libros infantiles. Las familias mds cultas
compraban para sus hijos escolares la maraviliosa enciclopedia £/ tesoro
de la juventud, de la edirorial Jackson. Esa obra contenfa informacidn
de cultura general, historia universal y latinoamericana,
entretenimientos, literatura infantil, poesia y el Libro de los por gué.
Su criterio pedagdgico, su organizacién y su grdfica eran muy
avanzados para la época. En los circulos de izquierda los nifios
aprendfan mirologfa griega ¢ historia, viajando por el tiempo con los
libros del brasilero Monteiro Lobato. Todos los que podian compraban
El Grdfico.

La lucha ideolégica en la educacién

Pese a Ia tendencia de todos [os gobiernos a usar politicamente los
puestos directivos del sistema, durante esta época ain ocupaban
algunas cargos ¢ incidian en la educacién los docentes e intelectuales
de renombre. El propio Colegio Libre de Estudios Superiores creado
en 1930, y en particular su famosa “Cétedra Sarmiento”, infiufa en
la determinacién de los currfcula. Encre los fundadores de aquella
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instirucién estaban su inspirador, Anfbal Ponce, junto con Luis Reissig,
Jorge Nicolai, Alejandro Korn, Narciso Laclau, Carlos Ibarguren, Juan
Mantovani y Juan Cassani. Desde una decidida posicién liberal el
colegio defendid la ley 1.420, el laicismo y la reforma universiraria.
Sus miembros fueron autores de libros de textos, docentes de
ensefianza secundaria y universitaria, inspectores, directores de dreas
y asesores ministeriales.

En 1935, el inspector general de Ensefianza Secundaria, Normal
y Especial era el profesor Juan Mantovani, discipulo del fildsofo
Alejandro Korn. A diferencia de Juan B. Terdn, Mantovani era laico
y admirador de John Dewey. Como Terdn, era espiritualista y lector
de Giovanni Gentile, pero estaba interesado en la cultura y en la
democracia. Mantovani presenté un proyecto de reforma de tono
antiuditario y contrario a la educacién prdctica, aunque trataba de
conciliar una base formativa y humanistica con estudios especializados.
El proyecto se ocupaba de los problemas del adolescente v atendfa
especialmente las conexiones entre niveles y modalidades,
flexibilizando el pasaje entre distintas opciones de la ensefianza
secundaria para evitar la formacién de compartimentos estancos y
dar un sentido integral a rodo el nivel medio.

En sus comienzos, el Colegio Libre de Estudios Superiores habfa
albergado rambién a intelectuales nacionalistas como Carlos Ibarguren.
Pero pronto las aguas se fueron separando entre liberales y profascistas.
Las diferencias entre espiritualistas laicos y marxistas pasaron 2 segundo
lugar ante ¢l avance del nacienalismo catélico y el corperativismo.
Los intelectuales, los polfticos y la opinién ptiblica identificaban cada
vez con mds fuerza al nacionalismo con el fascismo v al liberalismo
con el desprecio por lo propio y la “europeizacién” de las ideas. Como
cofsecuencia, términos liberzles como democracia, libertad,
escolanovismo y reforma, eran rechazados por quienes identificaban
el amor a la patria con el hispanismo y el nacionalisme catélico.

La libertad y la Nacién parecfan términos incompatbles para la
polftica educativa que habfa inaugurado Terdn y que ganaba terreno.
Muchos docentes, que eran catdlicos en su vida privada pero opinaban
que la escuela publica debfa ser laica, introducfan ahora, alentados
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por el oficialismo, los simbolos y los rituales eclesidsticos. El
espiritualismo laico se tornaba espiritualismo catélico. En 1934 se
realizé, con la presencia del futuro Papa Pio XII, el Congreso
Eucaristico Nacional, que favorecié posiciones antiparfamentarias y
corporativistas. También en las Jornadas de Educacién Catdlica
realizadas en el Teatro Coliseo en 1936 con mds de 8.000 participantes,
el nacionalismo catélico integrista mostrd un notorio impulso. Un
sujeto importante en ese escenario fue la‘Accidn Catélica Argentina,
creada por el Episcopado en 1932 y que en la década siguiente se
incliné hacia el liberalismo. Al mismo tiempo numerosas
publicaciones como Crisol, Bandera Argentina, El Pamperoy Cabildo
expresaban a militantes falangistas y fascistas como Jorddn Bruno
Genta, mientras Criterio y La Nueva Repiiblica prenunciaban el
derrumbe de la democracia y el laicismo.

La obligatoriedad de la ensefianza refigiosa fue decretada en 1937
en la provincia de Buenos Aires, siendo gobernador Manuel Fresco y
director de Escuelas Roberto ]. Noble. La escalada culminaria con ef
decreto 18.411/43, cuando ocupaba la presidencia provisional de la
Nacién Pedro P Ramirez y era ministro de Educacién Gustavo
Martinez Zuvirfa, escritor que usaba el seuddnimo de Hugo Wast. El
escritor mexicano Carlos Fuentes ha relatade que a los quince afios
vivia en Buenos Aires pero no iba a la escuela para no tener que
soportar el sistema fascista impuesto por Martinez Zuvirfa. Durante
su gestién se decreté la ensefianza de la religién catélica en las escuelas
ptblicas primarias, postprimarias, secundarias y especiales. La
resolucién tomarfa fuerza de ley por la 12.978/47, durante la primera
presidencia de Juan D. Perén.

Las publicaciones del magisterio no reaccionaron como podfa
esperarse dadas la raigambre laicista del sector y la prédica
antinormalista oficial. Jorge Eduardo Coll, ministro de Educacién
de Roberto L. Ortiz, encontré el apoyo de sectores tan insospechables
de coincidencia con sus propuestas corporativistas y centralizadoras
como el viejo militante anarquista, asimilado en sus dltimos afios al

radicalismo, Julio R. Barcos, y luchadores progresistas como Alfredo
M. Ghioldi y Rodolfo A. Bardelli.
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*, Al mismo tiempo Ratil Scalabrini Ortiz, Arturo Jauretche ¥ un

grupo de intelectuales provenientes del radicalismo rechazaron la
debilidad de las posturas de su partido y confluyeron con nacionalistas
gue avanzaban hacia posiciones democrdticas, como el historiador
nacionalista Adlio Garcfa Mellid. Fundaron FORJA {Fuerza de
Orientacién Radical de la Joven Argentina). Este complicado damero
constituye un nudo significative de especial imporancia para entender
el papel de los intelectuales en la organizacién del campo politico-
cultural y pedagégico fundador del proyecto educativo peronisza.

En 1938 La Obra insistia en la defensa de la Fscuela Nueva.
Contrastaba con el Consejo Nacional de Educacién, que extremaba
sus posturas autoritarias. El gobierno felicitaba a los maestros por su
fervoroso cumplimiento del ritual patridrico; el presidente Ortiz
hablaba ante una concentracidn de 80.000 alumnos, en un acro de
homenaje a la bandera durante el cual monsefior Andrés Calcagno,
vicario de Ejército en 1939, pronunciaba una oracién que reproducfa
El Monitor de la Educacién Comun. Se hacfan homenajes 2 Mitre,
Urquiza, Avellaneda y Juan B. Terdn. Se superponfan las simbologfas
patridticas, militares v eclesidsticas. Se instauraban los dfas de la
escarapela y del Flimno Nacional. Se disefian, aunque no se
promulgan, una nueva ley de educacién comiin e instruccién primaria,
media y especial y un reglamento de clasificaciones, exdmenes y
promociones. En 1940 el Consejo Nacional de Educacidn aprueba
un dictamen de su Comisién de Diddctica que expresa la necesidad
de reforzar el patriotismo, dados los peligros que acechan a la libertad,
la independencia y la justicia, que deben ser defendidas con la vida y
por la fuerza. Indica reromar la “sana orientacién” que tenfan los
programas sancionados en 1910, cuando ejercfa fa presidencia del
Consejo Nacional de Educacién el positivista José Marfa Ramos Mejia,
y recalca la importancia de los rituales; concluye con instrucciones
para libros de lectura y una cartilla parriérica.

El nacionalismo impregna los contenidos. En 1940 se establece
un nuevo programa parz la promocién de la ensefianza de la
agricultura y ganaderfa en las escuelas nacionales de provincias y
rerricorios nacionales. Se designa una comisién de folldore, se establece

ra
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un plan de recopilacién cultural regional y de revalorizacién de la
memoria popular. La incorporacién de los militares y lo militar a Ia
vida escolar es notable en los actos, los textos v los programas. El
nacionalismo es considerado como el ant{doto contra el peligro de
disolucién nacional por docentes como Juan Carlos Astolfi y Rosario
Vera Pefialoza. Aportando al reservorio de una pedagogfa democrdtica,
a finales de los 30 el espafiol Lorenzo Luzuriaga dirige las publicaciones
pedagégicas de la editorial Losada. Estaba vinculado al filésofo
Rodolfo Mondolfo, con el cual compartia el interés por la relacién
entre fa filosofia y la historia. Luzuriaga, desde su cargo de profesor
de la Universidad Nacionat de Tucumdn, contribuyé con su aporte a
las ideas educativas liberales v a la historia de la educacién.

Fl exceso de docentes sin cargo da el tono a las posiciones en el
campo gremial-profesional docente. La Obra expresa la opinién
favorable a la jubilacién de directores y maesiros, poniendo el acento
en “razones de Estado” que estarfan por encima de los perjuicios que
causarfa a los individuos retirarse. No hay oposicién en el sector
docente. Han desaparecido de La Obra las quejas de una década y
media atrds contra los rituales patriéticos impuestos. Las recetas para
los festejos escolares se repiten rutinariamente. La revista se pronuncia
por una mayor centralizacién educativa, rectama un estatuto de
conduccién del sistema y compara la forma que deberfa tomar tal
conduccién con la recientemente creada Policia Federal, que atenderia
las necesidades de toda la Reptblica. La revista compara tambiép al
magisterio con un ejército regular, intentando incluso una
equiparacién de los grados jerdrquicos y criticando al Consejo
Nacional de Educacién por no ejercer plenamente su rol de
conduccién.

El régimen surgido del golpe del 4 de junio de 1943, dirigido por
la logia Obra de Unificacion del Ejéreito, bajo el comando del Grupo
de Oficiales Unidos o Grupos de Organizacién y Unificacidn (GOU),
abarcé la presidencia de Arturo Rawson, cuyo ministro de Educacién
fue Horacio Calderdn, y de Pedre . Ramirez, quien tuvo como
ministros a Elbio C. Anaya, Gustavo Martinez Zuvirfa y Horacio J.
Silgueira. Fl principal asesor def ministerio era monsefior Gustavo
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Franceschi. El nacionalismo catdlico ocupaba las estructuras
educativas.

El enfrentamiento que los docentes habian evitado durante una
década se produjo irremediablemente. En 1944 el interventor en el
Consejo Nacional de Educacidn declaré en comisién a todo el
personal y dejé cesantes a 238 educadores por actividades contrarias
a la Nacién, inmoralidad, delitos, inconducta, etc. La Obra manifesté
su temor de que se produjeran ataques a la libertad de credos y recordé
que la ley 1.420 conremplaba la multiplicidad religiosa de los
inmigrantes. En 1945 crecié el tono adverso al gobierno. La revista
sefialaba que no sélo se oponfan a la democracia los gebiernos
totalitarios sino también los funcionarios corruptos. Defendfa la
versién liberal de la historia destacando los ideales de justicia,
democracia y libertad e identificindolos con Belgrano, Rivadavia,
los constitayentes de 1852 y la ley 1.420. Acusaba a los militares de
haber asaltado espacios gubernamentales.

Pero pese a su postura opuesta al gobierno, La Obra insistia en
que el Estado debia actuar como ordenador y director del proceso de
organizacién del campo profesional docente. Coincidfa con grandes
sectores sociales que vefan al Estado como el dinico agente social capaz
de responder a las muldples demandas de una sociedad que crecfa,
pese a su estructura agrario-exportadora que funcionaba como un
corsé. El sistema escolar normalizador empezaba a mostrar sus
insuficiencias. Las sociedades popuiares no eran capaces de dar el
salto politico, organizativo y tecnolégico necesario para atender a las
demandas de educacién de los adultos, de la mujer, de los
discapacitados y menos atn de la formacién laboral. La iniciativa
privada solamente se ocupaba de educar sistemdticamente a los
pudientes; sus actividades de beneficencia eran muy limitadas. La
sociedad civil preferfa delegar la tarea de reestructurar [a educacién v
depositaba esa responsabilidad en el Fstado.
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Fl peronismo

Fl escenario

Cuando el peronismo llegé al poder, toda la gente que habia votado
ala Unién Democrdtica temid por la educacién, aunque por motivos
diversos. La oligarqufa y la clase media alta renfan miedo de que los
“cabecitas negras” invadieran las limpias aulas de las escuelas, como
habfan temblado ante los inmigrantes y los anarquistas a principios
de siglo. Se indignaron cuando el gobierno impuso un porcentaje de
muisica nacional en las programaciones radiales y sintieron que la
estética populista insultaba su buen gusto conservador. En general no
sentfan simpatfas por el nazismo y el fascismo. Habfa liberales catélicos,
aunque la Iglesia argentina se inclinaba mds bien hacia el
corporativismo v el franquismo. Los liberales catélicos temizn el avance
de esas concepciones en la educacién publica, y junto con los liberales
de tendencia laica identificaron al peronismo con el fascismo. Durante
todo el perfodo peronista fue creciendo su preocupacién por desarrollar
un sistema de educacién privado, independiente de] gobierno.

Los nacionalistas catdlicos participaron de logias como el Grugpo.
de Oficiales Unidos (GOU), en el que se comenzé a gestar ef poder de
Perdn, y luego se volcaron al justicialismo. En su imaginaric la
Argentina blanca e hispdnica debfa expandirse y la educacién imbuir
a la poblacién de la esencia de lo nacional. Los nacionalistas catdlicos
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no solamente conspiraban en torno del poder, sino que habfan
desarrollado un trabajo de base amplio, que inclufa experiencias
educativas en organizaciones civiles como la Liga Patridtica Argentina.
Aspiraban a controlar el sistema de instruccién ptblica y ocuparon
lugares imporeantes en el 4rea de educacién.

Una profunda fractura dividfa los discursos politicos pedagégicos
de los dos grandes movimientos nacionales, el radicalismo y el
peronismo; los socialistas habfan acentuado sus componentes liberales.
Junte con los radicales y los demécratas progresistas formaban un
bloque con mucha influencia en la docencia, que defendia la
educacién estatal, laica, obligatoria y gratuita y la reforma universicaria.
Los educadores escolanovistas que eran socialistas como Delia
Etcheverry, demdécratas progresistas como Olga y Leticia Cossettini,
radicales como Antonio Sobral y también los vinculados al Partido
Comunista, como Luis Iglesias, se alinearon en la defensa de los
principios educativos liberales contra el avance del nacionalismo,
identificando peronismo con fascismo, sin comprender su raigambre
popular y sus posibilidades democrdticas. El gobierno peronista no
intentd atraerlos sino que se dedicé a perseguirlos.

El peronismo heredé del régimen instalado en 1943 funcionarios
ultranacionalistas que querfan imprimir a la escuela el cardcter de un
regimiento; por eso chocé con la irreductible oposicidn del espectro
tiberal. Pero las demandas que debfa atender provenian de un espacio
mucho més amplio que las fuerzas politicas organizadas. Mucha gente
queria aprender oficios, capacitarse como operaria o empleada y cursar
carreras técnicas. Las mujeres querian estudiar, los empresarios
reclamaban personal mds capacitado, los inmigrantes de! interior que
llegaban a Buenos Aires necesitaban atencidén educacional. La cultura
elitista instalada en las instituciones y en los medios de comunicacién
era distinta del espiritu nacionalista y popular de los trabajadores
peronistas y de Perdn y Evita. El sistermna educativo argentino vivia una
crisis de crecimiento.

Enfrentado el peronismo con los liberales y con la izquierda, en el
poder educativo avanzé el nacionalismo catélico. También ocuparon
lugares de cierta importancia profesores provenientes de terciarios y
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de universidades del interior y algunos intelectuales aurodidactas que
habian sido rechazados por el academicismo universitario. Algunos
normalistas formados en las ideas de la Escuela Nueva coincidieron
también en [a postura antirracionalista y antipositivista del peronismo.
Los cargos politicos del sistema fueron cubiertos por funcionarios
vinculados con el régimen de 1943. Eran, como siempre, médicos,
abogados y en algin caso milirares, que ahora coincidian en el
nacionalismo catélico. Pero no entendfan de [a misma manera el
problema de la participacién popular y tenfan distintas concepciones
pedagdgicas.

El primer minristro de Educacién fue el jurista Belisario Gache
Pirdn, quien consideraba que la justicia social se debfa gjercer mediante
la educacién humanistica, desde una doctrina antimaterialista,
antitotalitaria y antirracionalista dirigida al hombre concreto. Era
enemigo del positivismo v proponia que la educacién estimulara el
espiritu de iniciativa, la capacidad creadora y el sentido de justicia
social. De esa manera se avanzarfa hacia la superacién de lo que el
liberalismo no pudo sobrepasar. El segundo ministro fue Oscar
Ivanissevich, un exaltado cirujano ultranacionalista. Un tiempo antes
habfa renunciado a su cdtedra universitaria jurando no regresar
mientras un solo estudiante formara parte del gobierno universitario,
Lo hizo como interventor de la Universidad de Buenos Aires durante
la gestién de Gache Pirdn. Abiertamente profascista, Ivanissevich
impulsé ranto desde la UBA como desde el ministerio una politica
oscurantista, con contenidos enciclopédicos y elitistas. Fl tercer
ministro de Educacién del peronismo fue Armando Méndez San
Martin, quien se ubicaba mids en el centro del espectro politico y
acompafi6 el proceso de ruptura de relaciones entre Perén y la Iglesia
Carélica, en los dltimos afios del segundo gobierno.

Deben destacarse algunos funcionarios que dieron tono al espectro
de posiciones pedagdgicas en el poder. Jorge Pedro Arizaga fue
secretario de Educacion durante la gestién de Gache Pirdn. Se trataba
de un docente de carrera, espiritualista, conocedor y adherente del
escolanovismo, con fuertes criticas al positivismo. Disefi¢ una reforma
del sistema escolar que introduca criterios nacionalistas democriticos

—
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.y daba mucha importancia a la educacidn prdctica. Arizaga relacionaba
la ensefianza con el medio social y con ¢l desarrollo econémico, aunque
destacaba particularmente fa educaciéa humanistica. Otro funcionario
notable fue Miguel Mordeglia, un médico patdlogo nombrado
presidente del Consejo Nacional de Educacién, organismo clausurado
durante la gestién de Ivanissevich, aunque muchas de sus funciones
ya habfan sido transferidas al ministerio,desde ¢l golpe de Estado de
1943. Mordeglia era un socialcristiano con intereses nacionales.

Juan Emilio Cassani y Hugo Calzetti fueron los pedagogos del
régimen. Cassani tenfa una larga carrera en la docencia secundaria y
universitaria. Fundé el Instituto de Diddctica de la Facultad de
Filosoffa y Letras de la UBA y colaboré con el filésofo espiritualista
Coriolano Alberini, quien fue decano de esa misma facultad. La
formacién normalista de Cassani se orientaba hacia la corriente de la
Fscuela Nueva europea que se inspiraba en Adolphe Ferriere y en
Giovanni Gentile, el primer ministro de Fducacién de Benito
Mussolini. De ahf que Cassani fuera contrario al pragmatismo de
John Dewey y rechazara la metodologfa de la ensefianza. Consideraba
fa educacién como un acto que unfa el alma del educando con el
alma del educador, antes que el resultado de un trabajo. La pedagogia
era para él un arte y no una ciencia. En cuanto a Calzett'i, era el
principal colaborador de Cassani y autor del texto de diddctica en el
cual se han formado los docentes argentinos durante muchas décadas.
Calzetti militaba en un espiritualismo de tipo decididamente catélico;
en su obra se encuentran fuertes reminiscencias tomistas y la influencia
muy cercana del pedagogo espafiol Garcia Hoz. También era
antipasitivista y preferfa el mérodo global, a la vez que rechazab:ala
organizacién liberal de las escuelas nuevas; sostenfa que la funcién
del maestro es transmitir un orden y una moral.

Las relaciones con la docencia

Al comenzar la década peronista, la docencia estaba cargada de
demandas insatisfechas y requerfa un ordenamiento del campo
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técnico-profesional que aclarara las reglas del juego entre los docenres
y el Estado. Se necesitaba una reglamentacién del ejercicio profesional
que incluyera el régimen de ingreso a la docenda y la promocién por
concurso. Hacfa falra legitimar una relacién estable y reglamentada
entre funciones, estatus, remuneracionss y cargos en el sistema
educativo, capacitaciones adquiridas v anrigtiedad. Se reclamaban la
revalorizacién, recalificacion y reubicacién de educadores y educandos
que estaban en lugares marginales del sistema estaral o fuera de €.
Las demandas de los docentes abarcaban rambién aspectos
pedagégicos v politico-educacionales, como la educacién de Ia
poblacién en zonas de fronteras y de los discapacirados v la
capacitacidn {aboral.

La posicién del conjunto de ios educadores respecto del peronismo -
fue ambigua durante los primeros afios, tal como puede leerse en las
piginas de Lz Obra. La suspensién de la aplicacién de la ley 1.420 y
la posicion antilaicista militance del Ministerio de Educacién fueron
las cuestiones que mds enervaron la relacién de los docentes con el
peronismo. Ellos segufan siendo proestatistas en materia de educacién,
pero rechazaban la imposicién doctrinaria. A comienzos de la década
de 1950 muchos reaccionaron contra la creciente demanda de
adhesién partidaria por parte del justicialismo. Se incrementaron las
cesantias por razones politicas, y el enfrentamiento de los maestros y
profesores con el gobierno tuvo un ritmo creciente.

Los docentes carecfan de una organizacién nacional y de una
dirigencia capaz de elaborar propuestas que fueran mds alid de las
reivindicaciones insatisfechas y de la defensa de la legislacién v la
pedagogia liberal; su posicidn era eminentemente defensiva. Hasta
fines de los 40 grandes sectores del magisterio se mantuvieron en una
posicién ambigua, de expectativa v disconformidad ante la nueva
forma que tomaba el Estado, pero al mismo tiempo fueron incapaces
de generar un sujeto politico alternativo. ¥l gobierno mantuvo la
posicién antinormalista casi hasta el final y organizé un sindicato
oficialista, la Unién de Docentes Argentinos {UDA). En 1954 se
promulgd el Estaruto del Docente Argentino del General Perdn, que
alcanzé a rodos los docentes nacionales. El nuevo estatuto cayd
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bastante mal entre muchos maestros y profesores porque si bien
recogfa demandas histdricas, cometfa el error de darle al cuerpo legal
un tono partidario. El asunto contribuyé a empeorar las ya
deterioradas relaciones entre los docentes y el gobierno.

Un plan nacionalista popular

. Las reformas m4s importantes al sistema educativo fueron realizadas
“durante el primer gobierno peronista y se fundamentaron en los
principios del Primer Plan Quinguenal. En el capitulo dedicado a la
educacidn, el plan destaca la biisqueda de una filosofia educacional
que equilibre marerialismo e idealismo y que haga compatibie ¢l
principio de democratizacién de la ensefianza, entendiéndola como
un patrimonio igual para todos, con la ¢creacién de una modalidad de
compensacién para quienes no han tenido las oportunidades de
educacién que otros poscen. Establece que debe haber ensefianza
prdctica y profesional en ¢l nivel medio.

Jorge Pedro Arizaga, probablemente autor del programa de
educacién del Primer Plan Quinquenal, presentd en 1947 un informe
segin el cual de 773.117 ingresantes a 1° grado en 1937, 107.565
llegaron en 1943 a 6° grado, es decir que habfan desertado 66.552, el
86%. Habia 13.000 escuelas y 67.000 maestros diseminados por todo
el rerritorio nacional. La opinidn oficial fue que los problemas
educacionales se debfan a las insuficiencias del normalismo positivista
y liberal, a la falta de sentide nacional, a la persistencia del
enciclopedismo y a defectos en la organizacién escolar de base
positivista. Arizaga elabord un programa para reformar el sistemna,
basado en el Plan Quinquenal.

Arizaga tratd de dar respuesta a los grandes problemas pedagégicos
histéricamente no resuelros. Intentaba condensar en una propuesta
pedagdgica la educacién del espirftu, la instruccién para el trabajo, la
vinculacién con la realidad circundante y la formacién del hombre
para la Nacién. Querfa el equilibrio entre materialismo e idealisrno y
la equidistancia entre fos extremos, apoyédndose en los principios del
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plan y en las palabras de Perén. Intentaba alejarse del nacionalismo
cardlico y del liberalismo normalizador. Se enfrentaba con el
enciclopedismo academicista y ultranacionalista de funcionarios como
Ivanissevich; pretendfa formar en el nifio la inteligencia prdctica, sin
dejar de ensefiarle el dominio de las normas, los sentimientos v la
voluntad de superacién moral, dentro de una concepcién argentina - -
del mundo y de la vida; los planes y programas tendrfan como
principio bésico organizador el idioma y Ia historia nacionales. Arizaga
inclufa la educacién moral y religiosa, porque consideraba que ¢l
hombre no puede vivis de la razén y que los nifios necesitan sentir la
religidn por contagio, por la emocién sugerente, por la incitacién a

la imaginacidén.

Se trataba de vitalizar la escuela ddndele activa participacién en la
vida social. El factor considerade mds eficiente para lograrlo era el
trabajo, entendido integralmente y no sélo como adiestramiento. Por esa
razén la reforma introducta formas de preaprendizaje general que no
llegaban a orientar al alumno hacia una profesién u oficio, sino que
le permitian ejercitar el trabajo manual paraielamente al intelectual
durante el ciclo elemental. Ef nuevo plan contemplaba una ensefianza

_primaria formada por un primer cicio optativo preescolar de dos afios

(475 afios de edad); un segundo ciclo obligatorio de cinco afios {6 a
11 afios de edad); un tercer ciclo también obligatorio de dos afios
(12 a 14 afios de edad) Hlamado de preaprendizaje general, con cultura
general. Ese iiltimo ciclo se componfa de cursos mixtos y cursos
separados para varones y nifias. El preaprendizaje atendfa a fa urgencia
de formar obreros con nivel de oficiales para todas las especialidades,
incluyendo el manejo de herramientas para oficios y précticas de
huertas y granjas experimentales, manufactureras y comerciales.

La reforma mantenfa también bachilieratos cldsicos, con un ciclo
minimo de cinco afios, tres de conocimientos generales —semejante
al que estaba en vigencia— y luego dos de capacitacién en artes y
oficios. Se ingresaba previa acreditacién de aptitudes mediante las
calificaciones obtenidas en la primaria; el ciclo era gratuito solamente
para quienes demostrasen su imposibilidad de pagarlo. A su vez, las
calificaciones obtenidas en la secundaria eran requisito para optar



e

136 (QUE PASG EN LA EDUCACION ARGENTINA

por el ingreso a la universidad. Después de cinco afios de
especializacién los maestros de primaria podian optar por ingresar a
dos modalidades de ensefianza superior no universitaria: el magisterio
primario y el profesorado secundario, ambas de dos afios y con acceso
a la universidad.

Otra modalidad introducida por Arizaga la constituyen las escuelas
sécnicas de capacitacién (un afio de estudios), las de perfeccionamiento
{dos afios) y las de especializacién (tres afios), que constitufan niveles
sucesivos qile a su vez proporcionaban titulos habilitanres de creciente
grado de capacitacidn. Para el ingreso 4 las escuelas de capacitacién
era necesario poseer certificado de estudios primarios y para los otros
dos ciclos, de estudios secundarios.

Los certificados podfan sustituirse presentdndose a una prueba
especial. Esta ltima posibilidad implicaba un principio democrdtico
fundamentzal porque permitia la equiparacién de gente proveniente
de niveles sociales distintos, eliminada por el sistema o que no habia
tenido la oportunidad de cursar estudios regulares con anrerioridad,
v legitimaba ios conocimientos obtenidos por otras vias, especialmente
la prdctica laboral.

La educacién técnica era gratuita para todo obrero, artesano o
empleado que viviera de su trabajo. Los profesores debfan poseer
titulos que acreditasen su competencia y ademds debfan haber ejercido
su trabajo en alguna de las wes funciones mencionadas. Todas las
empresas estaban en obligacién de cooperar con becas para los tres
grados de la ensefianza técnica. ' :

La propuesta de Arizaga completaba la resolucién del Primer Plan
Quinguenal que establecfa la reforma del viejo Consejo Nacional de
Educacién, transforméndolo vircualmente en una subsecrerarfa de la
cual dependfan tres secciones: ensefianza primatia, media y técnica.
Fsta separacién entre media y téenica ubicaba finalmente a la
educacién laboral, después de tantos intentos fallidos durante décadas,
dentro de las responsabilidades del sistema educativo oficial.

Pero la reforma de Arizaga tuvo corta vida. El sisterna del
bachillerato cldsico, fundado por Mitre, resistié y continud intacto,
sin que el trabaje, como concepto y como elemento curricular, fuera
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introducido en su impenetrable trama. La capaciracién laboral
quedarfa organizada en otro paquete académico y curricular. Una
brecha entre distintas concepciones del sujeto de la educacién
argentina atravesaria el cuerpo de la educacion media peronista, de
puntaa punta. El tronco central, la primaria y media cldsicas, seguirfa
regido por una concepcién oscilante entre el practicismo diddctico
escolanovista y el espiritualismo teoricista.

Se construyé, entonces, un discurso politico educativo que
incorporaba algunos elementos nuevos. Si bien el sistema crecié sin
que se modificara la estructura tradicional, hubo algunos cambios
importantes. Desde fines del siglo XTX, la discriminacién educativa
se habfa producido en forma piramidal; el desgranamiente tenfa una
alta correlacién con las caracrerfsticas sociales y culturales de los sujetos
sociales que demandaban educacién. Imperceptibles mecanismos de
discriminacién iban separando socialmente a los desertores de los
concurrentes, a los “buenos alumnos” de los inadaptados, a los bien
educados de fos mal educados. La reforma del primer gobierno

" peronista pretendfa erradicar la discriminacién. Por un lado, se daba

una respuesta sin precedentes por su magnitud a la demanda de
educacién de los sectores populares. Pero por otro, se les disefiaba
una zona especial del sistema, separada del tronco cldsico mitrista
(bachillerato-universidad) por reglamentaciones y requerimientos.

Respecto de la educacién superior universitaria, el Plan Quinquenal
establecfa que serfa gratuita y exigfa calificaciones suficientes en el
secundario para acceder a ella. La universidad dependeria de un
organismo del ministerio y estarfa gobernada por un Consejo
Universitario formado de la siguiente manera:

~Un rector nombszado par el P. E.N. con el acuerdo del Senado
de [a Nacidn.

- ~Dos consejeros designados por el rector y dos elegidos pory
entre los profesores de cada facultad.
—Un decane o vicedecano de cada facultad elegido por los
consejeros de ese mismo organismo.
—Tres consejeros designados por el rector para cada facultad,
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tres clegidos por los profesores v tres elegidos entre losalumnos
de mds altas calificaciones.

En cuante al cuerpo docente, habria profesores exrraordinarios
plenos, extraordinarios y titulares. Estos dltimos ingresarfan por
oposicién pablica y su cargo, remunerado dignamente, seria
incompatible con cualquier otra funcién. Los alumnos serfan regulares
o libres. Se formaria un fondo de becas’para estudiantes necesitados
mediante aportes del Estado y un impuesto del 0,5% sobre sueldos y
salarios. -

Entre algunas observaciones que surgen frente a esta primera
reforma del sistema hecha por el peronismo, se destacan:

—La orientacién prdctica y/o la educacién técnica y profesional
consiguen un lugar importante dentro de la estructura del
ministerio, aunque no afectan el circuito clésico.

—Llama Iz atencidn que no se incluya la gratuidad en el nivel
secundario, erf tanto se lo hace en el primario y la universidad.
Al respecto pueden arriesgarse varias hipdtesis, tales como
que se consideraba que el nivel medio debfa ser selectivo y
que a la universidad debian llegar los mejores estudiantes del
pafs, valorizdindose la responsabilidad del Estado en la
formacién de los intelectuales y profesionales altamente
capacitados, para dirigir el despegue hacia el progreso de la
Nacién. También es posible que se diera especial importancia
al aporte empresarial para sostener el nivel medio téenico,
que serviriaa la capacitacién de recursos humanos, inmediato
interés de ese sector. Finalmente, es posible que la gratuidad
de la universidad haya sido una medida tomada con el objetivo
de calmar los dnimos ante la decisién de quitarle la autonomfa.
—Parece haber contradiccidn entre la concepcidn elitista del
interventor Ivanissevich y la gratuidad de la educacién
universitaria enunciada como una medida tendiente a la
democratizacién. En el Plan de Gobierno 1947-1951 se
establece como lema: Popularizar la universidad y difundir la
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cultura universitaria. De todas formas, entre la ensefianza
media y la universidad, [a seleccién se producfa mediante el
nivel de las calificaciones.

El Primer Plan Quinguenal consideraba problema de Estado la
promocién y el enriquecimiento de la cultura nacional. Prevefa dos
vias principales para la accién cultural: por la enscfianza y por la
tradicidn. La primera se desarrollarfa a través de las escuelas, los
colegios, las universidades, los conservatorios, las escuelas de arte, los
centros cientificos v los centros de perfeccionamiento téenico. La
segunda, mediante el folklore, la danza, las efernérides patrias, la
religién, la poesia popular, la familia, la historia y los idiomas.
Fomentarfa el Estado centros de difusién de las bellas artes v las
ciencias, conferencias, teatro, letras, publicaciones, radio; centros de
investigacidn cientifica, literaria, histérica, filos6fica, filolégica,
artistica, etnolégica; academias de ciencias, de artes, de letras, de lengua
y de historia; centros de estudios en folklore, lenguas autdctonas,
danzas nativas, creencias religiosas, literatura popular y tradiciones
familiares regionales. Se daba relevancia también al Instituto de
Estudios Hispdnicos. '

Las ideas pedagdgicas del Primer Plan Quinguenal reflejaban una
tendencia del nacionalismo popular que, arrancada de la obra del
pedagogo cordobés Sadl Taborda, habia sido recogida por Arizaga.
Esa concepcién era compartida por el radical Antonio Sobral y estaba
muy cerca de la sostenida por los escolanovistas democrdticos. El
choque de Arizaga con los secrores oscurantistas que estaban en el
gobierno era inevitable.

La derecha contraataca

Montados en las criticas a la estrechez positivista y en la denuncia
de los problemas educacionales que la politica educativa liberal no
habfa resuelto, los sectores mds reaccionarios, con Oscar Ivanissevich
a la cabeza, consiguieron la renuncia de Arizaga y la interrupcidn de
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su reforma. En 1949 no sclamente se retrocedié respecto de las
propuestas del Primer Plan Quinguenal, sino que se dio por tierra
con los acuerdos que la sociedad habia logrado en 1884. Quedd
consagrada la subsidiariedad del Estado en materia de educacién y se
incorpozd una férmula de limirada autonomia para las universidades.
El gobierno quedd atin mds enfrentado con el movimiento estudiantil
y con los docentes progresistas.

En la reforma constitucional de 1949 fueron incluidas la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria elemental en las
escuelas del Estado. Pero la ensefianza media v la superior s6lo estarfan
oficialmente garantizadas para los alumnos mds capaces y meritorios,
mediante becas que se entregarfan a sus familias.

Las diferencias ideolégicas entre el plan y la reforma constitucional
de 1949 se notan también en las distintas metas que se proponen.
Frente al perfil humanista, nacionalista y vinculado a la prdctica y al
trabajo perseguido por Arizaga, el nuevo texto constitucional ubica
como primera prioridad el desarrollo del vigor fisico de los jévenes.
Le interesa incrementar su potencia y sus virtudes. En segundo lugar
quiere el perfeccionamiento desus facultades intelecruales y sociales,
y luego su capacitacién profesional.

La Constitucidn de 1949 interrumpid ln gestidn de un modelo
pedagigico nacionalista popular parecido al que habia sofiado Taborda y
que hubiera tenido una magnifica oportunidad de ser probade. De la
reforma Arizaga subsistié en términos generales el circuito paralelo
de educacidn laboral, con sus tres ciclos. Enrlos afios siguientes, la
reforma de esta modalidad de iz educacién tendié a volver uniformes
a nivel pacional los curricula y a adaptarlos a las necesidades del
desarrollo industrial. Pero hay que destacar que siguié temiendo fuerza
la orientacién de la formacién hacia el mediano y largo plazo, y que
se mantuvo una base cientffica v humanistica en casi todos los
curricula.

Detrés de fa reforma de la educacién peronista estaba la valorizacién
de la educacién laboral como parte de la planificacién centralizada
del desarrollo nacional, lo cual es radicalmente distinto de la
concepcidn neoliberal del peronismo de los afios 90. Por ejemplo, las
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asignaturas contempladas para la formacién de técnicos en diversos
establecimientos (ajustadores, torneros, ebanistas, fresadores,
martriceros, herreros de obra y artfsticos, fundidores, modelistas,
dibujantes carpinteros de ribera, de obra y de aviacién) comprendfan
matemdticas, castellano, historia y geograffa nacional, religién o moral,
educacién fisica y dibujo, junto con higiene y seguridad industrial,
fisicas y quimicas especializadas, y tecnologfas de méquinas y
herramientas.

Se crearon numerosos establecimientos de educacién téenica, asi
como las Misiones Monotécnicas y de Extension Culturaly las Misiones
de Cultura Rural y Doméstica. Estasiltimas estaban destinadas a llevar
cursos para formacién de mano de obra cafificada al interior del pais,
desarrollando las artesanfas locales y la cultura de la poblacidn.
Dependian de la Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica y se
instataban por dos afios en cada lugar. Entre otras materias, su plan de
estudios inclufa idioma nacional, geograffa fisica y econdmica regional,
historia argentina, instruccién civica, y economfa polftica y social.

Ademds de [a considerable expansién de la educacién téenica
dependiente de la Secretarfa (luego Ministerio) de Educacién, existié
una innovacién de enorme significacidn en la estrucrura del sistema:
la tendencia, desde 1943, a vincular la educacién con el trabajo desde
otros organismos, en particular la Secrerarfa de Trabajo y Previsidn,
lo cual ayudaba a constituirla en una rama paralela o en un nuevo
circuito, distinto del tradicionzl. En 1944 habfan sido reglamentados
el trabajo de menores y el aprendizaje industrial, y se habia creado fa
Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAQP),
dentro de la Secretaria de Trabajo y Previsién. La Universidad Obrera
Nacional fue creada en 1948. Ambos organismos constituyeron los
pivotes de un circuito educacional ideoldgicamente distinto del
commpuesto por el primario y bachillerato cldsico, y estaba dirigido a
sectores sociales mds modestos.

La ensefianza media normal pasé de 48.794 alumnos en 1943 a
55.238 en 1948 y 97.306 en 1955, es decir que duplicé su poblacién
en este perfodo. En 1943, era estatal el 61,87% de los establecimientos
de ensefianza media normal y privado el 38,13%; cn 1948 los
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porcentajes respectivos eran de 64,18% y 35,829%; en 1955, 69,35%
¥ 30,65%.

El sistema educativo privado habfa decrecido al término del
segundo gobierno peronista. Pera la ley 13.047 de 1947 habia
establecido el subsidio oficial a las escuelas privadas. Perén iniciaba
un doble juego de poder con la Iglesia, Por un lado favorecia al
liberalismo catdlico que queriz desarrollar un sistema escolar propio
y ratificaba la ensefianza religiosa en las escuelas publicas (ley 12.978/
47). Por otro incorporaba formas de control de la accién eclesidstica
dentro de la educacién. Para ello organizé en el mismo afio 1947 la
Direccidn General de Instruccién Religiosa, que incorporaba el
control estatal sobre fos programas de religién de las escuelas pablicas.
E! Congreso aprobé el Estatuto para el Personal Docente de los
Establecimientos de Ensefianza Privada y el Consejo Gremial de
Ensefanza Privada (ley 13.047/47) v se ordenaron los establecimientos
particulares en varias categorfas: adscripto, oficial, libre y de ensefianza
general. La jerarquia eclesidstica manifest su disconformidad por
estas nuevas formas de control.

La disputa por la educacién social

La polftica de asistencia social de la Fundacidn Eva Perdn estuvo
vinculada a la incorporacién de la mujer a [a vida politica y puso en
serio peligro el poder que la Iglesia Catélica sostenfa mediante Ia
beneficencia y las obras de caridad. Organizaciones como la Enidn
de Estudiantes Secundarios, los Campeonatos Deportivos Fvita o la
atractiva Ciudad Infantil que se construyd en el camino entre Buenos
Aires y La Plata, abrfan circuitos de penctracién del peronismo en la
nifiez y la juventud. Fl trabajo barrial en unidades bésicas competia
con la prédica territorial de las parroquias vy la accién de las
organizaciones sociales de la Iglesia encontraba competencia en
muchas agrupaciones civiles justicialistas. El conflicto entre el
peronismo y la Iglesia Cardlica no tardé en estallar y se manifesté
con fuerza en el tema educacional.
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El segundo gobierno de Perén oscilaba entre la profundizacién de
la modernizacién del Estado, las reformas sociales y la independencia
nacional o la alineacién con los Estados Unidos en una politica que
afios mds tarde se llamaria “desarrollista”. En ambos casos el
nacionalismo catdlico perdia terreno. En 1954 se dictaron fa Ley de
Divorcio y la Ley de Profilaxis, se decretd la supresién de festividades
religiosas y se suprimié la ensefianza de la religion en las escuelas
publicas —la conquista mds preciada que la Iglesia Catdlica habia
logrado en el transcurso del peronismo—. La ley de supresion de la
enseflanza religiosa fue acompafiada por la ley de derogacién de la
exencién de impuestos que beneficiaba a la Iglesia. El problema de la
ensefanza religiosa fue debatido por el Congreso de la Nacién en
dos oportunidades: 1947 y 1955. Los partidos politicos trocaron sus
posiciones, que fueron en este afio exactamente opuestas a las que
habfan sostenido en la primera oportunidad, y constituyen una pieza
maestrz de la hipocresfa nacional.
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Del golpe de 1955 al golpe de 1976

Peronistas y antiperonistas

E116 de septiembre de 1955 estalld la aurodenominada Revolucién
Libertadora que derrocé a Perén y nombré presidente de fa Nacién a
Eduardo Lonardi. Este era un militar proveniente del nacionalismo
catdlico que ejerci6 el poder hasta ef 13 de octubre v fue sucedido
por Pedro Eugenio Aramburu, quien estaba dispuesto a limpiar el
pafs de peronismo. La eliminacién del otro era la forma como
concebfan los argentinos la polftica en esa época.

Lonardi habfa nombrado ministro de educacién a Arilio Dell’ Oro
Maini, quien provenfa de la revista Crizerio y de los cursos de cultura
catélica. Durante el perfodo de Aramburu, que duré hasta el 10 de
mayo de 1958, hubo cuatro ministros de Fducacidn: el propio Dell’
Oro Maini; Carlos Adrogué, un radical unionista, vinculado con los
dirigentes Zavala Ortiz y Sanmartino; Acdel E. Salas, quien después
serfa procurador general de la Nacién con Illia, y Alberto Mercier,
interinamente. Pugnaban por el control del poder en el 4rea
educacional el liberalismo catélico y el liberalismo laico; el
nacionalismo catélico, que se habia separado de Perén a rafz del
conflicto con la Iglesia en 1954, habfa ido perdiendo adhesiones.

Lalabor desarrollada por aquellas gestiones ministeriales consistié
en mantener el equilibrio entre las tendencias que se habfan aliado
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para derrocar al peronismo. Todas ellas coincidieron en la
desestructuracién del montaje pedagdgico peronista; se elimind su

simbologfa de los textos, los planes de estudio y la vida cotidiana

escolar. No fue necesario cambiar mucho mds porque a través de casi
una década de nacionalismo popular, en la escuela persistfa casi intacto
el vicjo discurso normalista mechado con enunciados catélicos. Los
retratos de Sarmiento y Mitre convivian con las imdgenes de la Virgen
de Lujén en salones decorados con las’ l4minas escolares que venfa
editando la editorial La Obra desde comienzos de 1920. Algunos
libros de fectura habian resistido el paso de Ios gobiernas; otros fueron
limpiados de imdgenes peronistas.

El normalismo se mantenfa fuerte. La mayorfa de los docentes
habia votado a Yrigoyen en 1916 y en 1928, habfa apoyado el golpe
de Uriburu en 1930, habia votado a Perdn en 1946 y en 1952 y
salido a la calle para festejar la Revolucién Libertadora en 1955. Su
inimo variaba en relacién con cada gobierno, lo cual se sumaba al
clima politico de cada época, coincidiendo generalmente con
demandas de los sectores medios. La adscripeién a partidos distintos
(socialista, demécrata progresista, radical) no habfa producide
fracturas significativas en el campo profesional docente; en los dltimos
afios el antiperonismo habfa unido también a los comunistas y a los
escasos anarquistas que atin persistian. Los que estaban en la “vereda
de enfrente” eran los peronistas. La antinomia peronismo/
antiperonismo habfa logrado cruzar dolorosamente el campo
profesional de la docencia argentina. -

Los docentes que formaban parte del bloque que derrocd a Perdn
compartfan un campo semdntico, unos valores y una estética. Habfan
pasado muchas décadas estructurando acuerdos sobre las formas de
ingreso, calificacién, promocién, expulsién y convivencia en su espacio
profesional espectfico. Su reclamo principal era un estaruto del docente
que representara el complejo conjunto de esos acuerdos, que
mostraban la madurez del campo técnico-profesional gremial. Tenfan
una historia compartida. La lucha por el estatuto provenia de la
primera década del siglo. En 1912 el anarquista Julio A. Barcos habfa
encabezado la primera huelga docente; en 1913 fueron exonerados

ADriana PUIGGRSS 149

Barcos, el inspector téenico Préspero Alemandri, un hombre de gran
actuacién gremial que serfa redactor del Estatuto del Docente en 1;58,
y la educadora Leonilda Barrancos. En 1919 Florencia Fossatci habfa
conducido en Mendoza una huelga que fue apoyada por el
movimiento obrero nacional. Una caracteristica comiin 2 aquelios
gremialistas era su doble interés por el sindicalismo y la pedagogfa.
Estas luchas se habfan desarrollado durante medio siglo.

Los maestros socialistas, demdécratas progresistas y radicales
volvieron a la superficie en 1955 ¢ impulsaron una revivificacién de
la escuela activa. Generaron un clima que répidamente serfa
inficionado por el psicoandlisis, que empezaba a difundirse en
proporcion geométrica en espacios educacionales privados y en algunas
franjas de la educacién publica, como las escuelas de doble escolaridad.
El grupo normalista espiritualista que tuvo peso durante el peronismo,
liderado por Rezzano, Calzetti y Cassani, fue desplazado por su
colaboracién con el ministerio, o se fue jubilando. La excepcién fue
el espiritualista liberal Juan Mantovani, repuesto en las cdtedras de
las que habfa sido expulsado por la gestidn peronista. Mantovani
participé del grupo liderado por el filésofo Francisco Romero, que
adscribfa a la corriente filoséfica y pedagdgica neokantiana. Desde su
cdtedra de la Facultad de Filosoffa v Letras de la UBA formé a una
generacién de pedagogos cuya influencia estd hoy presente en la
actividad educacional ptiblica y privada. Algunos de sus discipulos,
como su adjunta en Ja cdtedra de pedagogfa, Gilda Romero Brest, se
separaron del tronco espiritualista y se vincularon con e} funcionalismo
norteamericano, a través del socidlogo Gino Germani.

Mantovani estaba preocupado por el avance del furicionalismo, al
cual vefa como una nueva expresién del positivismo. Temia que se
balcanizara el objete de la pedagogfa y reclamaba la unidad de fines
en la educacién nacional. Al mismo tiempo, el grupo liberal catélico
de mayor influencia en la politica argentina desde 1955 hasta la
actualidad, que hoy encabeza Alfredo Van Gelderen, reconoce en
Mantovani a su maestro.
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Desarrollismo y educacién

Desde el 10 de mayo de 1958 hasta el 29 de marzo de 1962 gobernd
el pafs una fraccién del radicalismo, la Unién Civica Radical
Intransigente (UCRI) encabezada por Arturo Frondizi. Fueron sus
ministros de Educacién el militante catdlico Luis R. Mc Kay y Hécror
B. Noblia, perteneciente a uno de los sectores mds progresistas del
radicalismo, que habfa encabezado el dirigente de la provincia de
Buenos Aires Moisés Lebenhson.

Frondizi habfa hecho un acuerdo con Perédn, por lo cual comenzé
su gobierno devolviendo los sindicatos a las direcciones justicialistas
y estableciendo un aumento salarial del 60%. Pero a fines de 1958
reorienté su politica econémica para favorecer el ingreso de capital
extranjero y concomitantemente comenzd a aplicar una politica dura
al movimiento sindical. Movilizé al Ejército para reprimir a los
trabajadores piiblicos en huelga, mediante el Plan CONINTES, y
mantuvo la proscripcién que pesaba sobre el peronismo desde 1955.
Entregd el petrdleo a compafifas extranjeras, al mismo tiempo que
sostenfa un discurso desarrollista. Su politica fue enfrentada por los
universitarios y alenté el movimiento denominado Resistencia
Peronista, que habfa comenzado en 1956.

E! gobierno frondicista ordend la cuestién docente, impulsd la
teoria del planeamiento, comenzé la transferencia de escuelas
nacionales a las provincias y abrié fa puerta grande a la ensefianza
privada. En 1958 se promulgé el Estazuto del Docente, comenzaron a
funcionar las Juntas de Calificacién y Disciplina y se realizaron
concursos. Como cldusula provisoria del estatuto se duplicé el sueldo
de los docentes. Se cred la Comisidn Permanente de Coordinacién
Escolar; se firmaron convenios de coordinacién con las provincias y
por primera vez en la historia se logré un acuerdo curricul.ar !Ja’lsico
para un programa de aplicacién en todas las escuelas provinciales y
nacionales del pafs.

Comenz6 la transferencia de escuelas. A las provincias de Chubur,
Neuquén, Santiago del Estero, Corrientes y San Luis pasaron todos
los establecimientos dependientes del Consejo Nacional de Educacion;
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quedaban asegurados los derechos de los docentes por la vigencia del
estatuto. La transferencia del resto, que debfa terminar en 1962, queds
interrumpida por el golpe militar que derrocé al gobierno. También
se reformaron los planes de educacién fisica, se crearon inspecciones
regionales e institutos de formacién de profesores en Santa Fe y
Mendoza; se avanzé en la educacién diferencial al abrirse el Justizuzo
del Magdlico; se fundaron institutos de artes en Azul y Santiago del
Estero; se cred el Consejo Nacional de Proteccion de Menores.

Se construyeron 126 escuelas y se repararon 521. Se crearon 120
colegios secundarios y los institutos del profesorado en Jujuy, La Rioja,
San Juan, Concepcién del Uruguay, Pehuajé, Lincoln, Mercedes,
Dolores, Azul y Bell Ville para la formacién de docentes de nivel
medio. Frondizi cred el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),
cuya 4drea de educacién estuvo a cargo del pedagogo Norberto
Ferndndez Lamarra, discipulo de Gilda Romero Brest. En el ministerio
se formé un servicio de planeamiento vinculado con el CONADE y
con la UNESCO. La mera de la educacién comenzé a ser preparar
recursos humanos para el desarrollo. Se creé el Consejo Nacional de
Educacién Técnica (CONET); en las escuelas industriales se abrid
un primer afio de educacién vocacional; se dictaron cursos de
formacién acelerada y se establecieron vinculaciones entre el CONET,
la Organizacién Internacional del Trabajo y UNESCO. La
Universidad Obrera Nacional pasé a llamarse Universidad Tecnoldgica,
Lero, como en ocasiones anteriores, la vinculacion entre educacidn y trabago
no alcanzd el tronce del sistema educative, Tuvo una escasa incidencia,
pese a suimportancia en el imaginario desarrollista de la época. Como
parte de las politicas desarrollistas se creé el Bachillerato en Sanidad
en cootdinacién con Salud Péblica y se realizé el Primer Seminario
Latinoamericano de Educacién Sanitaria.

Laica y libre

El mayor conflicto del perfodo fue provocado en 1958 por el Poder
Ejecutivo al impulsar la Ley Domingorena. Este proyecto, que
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impulsaba la educacién privada, dividié a la opinién piblica en dos
grandes bloques: quienes apoyaban la laicidad y estaban contra las
medidas del gobierno y quienes defendian la fbertad de ensefianza,
que representaba en especial al liberalismo catélico. Las banderas de
{aica y libre enfrentaron a miles de jévenes; a favor de la ensefianza
laica se produjo la mayor manifestacién estudiantil v docente de la
época. En medio de la crisis ¢l gobierno dictd la legislacién educativa
necesaria para facilitar el subsidio estatal al sector privado y capacitarlo
para expedir titulos habilitantes en el nivel terciario (decreto 6.403/
55, artfculo 28; decreto 12.178/60; decreto 15/64 y creacién de la
Superintendencia de Ensefianza Privada, 1960). El Congreso aprobé
el articulo 28 de la ley 14.557/58 y el Poder Ejecutive emitid el decreto
reglamentario 1.404/59, mediante el cual se cred la Inspeccicn (eneral
de Enserianza Universitaria Privada. Por primera vez en la historia
educativa nacional quedd configurado un sistema orgdnico privado.

Durante la gestién de Frondizi fueron reconocidas nuevas

universidades privadas donde se inscribieron alrededor de 5.000
alumnos v se contrataron 1.000 profesores. En la educacién media
privada se aprobaron nuevas orientaciones de bachilieratos: bilingiie,
agrotécnico y humanistico, y los colegios adquirieron total autonomia

respecto de la ensefianza oficial.

Educacién ptiblica y otras experiencias durante el periodo

de Hlia

José Marfa Guido, presidente provisorio del Senado durante el
frondicismo, asumié e! poder en el marco de! golpe de Estado de
marzo de 1962 y tuvo como ministros de Educacién a Miguel Sussini
(h), Alberto Rodsiguez Galdn, José Mariano Astigueta y Mariano
Bas (interino). Su administracién no produjo en la educacién ningtin
hecho destacable. Distinto fue el gobierno de la Unién Civica Radical
del Pueblo que comenzé en 1963, a cargo de Arturo [liia, cuyo
ministro de Educacién fue Carlos Alconada Aramburid. La relacién
entre el gobierno y los 80.000 docentes habfa mejorado desde 1961,
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cuando la Cdmara Federal del Trabajo resolvié a su favor sobre la
deuda que el gobierno renfa con ellos desde 1958. Se puso en vigencia
por primera vez el Estaruto del Docente. Esa situacién hizo posible
la apertura de un espacio para avanzar en la unificacién de la
organizacidén gremial docente y para incursionar en innovaciones
pedagdgicas. La accidn educacional del doctor Illia tuvo cavacteristicas
semejantes a la de Yrigoyen (como mds tarde ocurrivia con la de Raiil
Alfonsin); su mayor importancia radicé en la apertura democritica del
campo educacional, hasta donde lo permitian los lfmites de lo rolevabie
puestos por la Iglesia v los niicleos deros de la cultura normalista, ain
vitales.

. A comienzos de la década del 60 nacié Mafalda, un personaje del
h1st.orietista Quino, cuya prédica democrdtica, antiimperialista,
pacifista y defensora de los derechos del nifio alcanzé enorme
popularidad.

La primera parte de la década de 1960 fue muy buena para el
desarrollo de experiencias pedagégicas democrdticas, algunas de las
cuales quedaron interrumpidas por el golpe militar de Onganfa que
derrocd a lllia en 1966, Un nuevo Lberalismo laico escolanovista, muy
influido por el psicoandlisis y la psicologfa social, se desarrolld en
jardines de infantes, colonias de vacaciones, campamentos y centros
de recreacién. También tuvo eco en algunas escuelas piblicas donde
se realizaron reformas tales como la instauracidn de fa doble
escolaridad, y en zonas marginales a través de programas de extensién
universitaria. En esta tendencia influyeron educadores de izquierda
como Luis Iglesias y Rosa Ziperovich v las experiencias realizadas en
Summerland y Kinderland, instituciones vinculadas respectivamente
2 laizquierda comunista y a la comunidad judfa. Esas organizaciones

* trabajaron sobrela refacién entre la educacién y el dempo libre, tema

que estaba sobre el rapete de las discusiones europeas de la época y
cuyo mejor especialista era el direcror de Summerland, Abraham Pain.
Summerland y Kinderland fueron semilleros de educadores formados
en Jos principios educativos democriticos. Algunos de ellos abrieron
luego jardines de infantes y centros de complementacién escolar
privados, que realizardn experiencias pedagégicas importantes. En
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Buenos Aires se destacé Arco Iris, que estuvo dirigido por Chola Falco
v Cory Troianosvsky. Por las aulas de Arco Irés pasé gran parte de los
hijos de fos intelectuales y dirigentes progresistas de la época. Areo
Iris contribuyd en buena medida a la gestacién de la cultura pedagégica
progresista de la clase media, que confluyé en las reformas de 1973 y
retornd durante el alfonsinismo para transformarse en un elemento
importante de la opinién piblica.

Otras expresiones de las tendencias pedagdgicas democrdticas
fueron las experiencias realizadas por los departamentos de extensién
universitaria de varias universidade$ nacionales. Probablemente las
mis completas fueron las que realizé la UBA en Isla Maciel desde
1958 y en convenio con la Municipalidad de Avellaneda durante el
gobierno de IHia, y las experiencias de las universidades de Cérdoba
y del Litoral. Los programas se dirigieron a una poblacién marginal,
obrera y analfabeta, a desertores escolares y a adultos. Quienes
dirigieron el trabajo de extensidn universitaria de la UBA fueron las
pedagogas Amanda Toubes y Noem{ Fiorito. Representaban a un
sector del movimiento reformista v a lo mds radicalizado del
movimiento humanista y reclutaron personal de Summerland y Arco
Iris, entre otros semilleros de educadores.

En esas experiencias confluyeron la herencia de la escuela activa,
la izquierda y el trabajo social cristiano; fueron también un espacio
importante para la formacién de educadores. El modelo que se
desarrollé fue una innovacién pedagdgica avanzada pero,
lamentablemente, en lugar de extenderse a otros lugares, fue eliminado
por el interventor de la Municipalidad de Avellaneda nombrado por
la dictadura de Ongania, el doctor Tarsitano. Su resolucién de
transformar los centros educativos en viveros municipales fue resistida,
sin embargo, por la poblacién de Villa Lujdn y Villa Jardin.

Durante el periodo de Illia hubo un importante aumento de
escuelas, alumnos v docentes en todos los niveles. En esos afios en los
pafses cuyo sistema escolar habia sido exitoso comenzé a sentirse la
demanda sobre la ensefianza media y superior que harfa crisis alrededor
de 1968. Fn la Argentina el crecimiento de aquella demanda era efecto
de la politica educativa peronista que extendid la escolarizacién a
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sectores antes excluidos. El gobierno de Illia no realizé ninguna
reforma fundamental del sistema; la dictadura de Onganta impuso
una modalidad represiva que ocultd la situacidn. Cuando en 1973
asumié la presidencia Hécror J. Cdmpora como candidaro del
peronismo estallaron demandas acumuladas por los estudiantes, ios
docentes y la sociedad.

Desde 1955 hasta 1962 se dio el perfodo mds prolongado dei
reformismo universitario. El grupo liderado por el filésofo
neokantiano Francisco Romero se hizo cargo de la Universidad de
Buenos Aires, ¢ influyé también sobre algunas universidades
flacionales como la de’Tucumdn, del Litoral y La Plata. Sus principales
integrantes eran Risieri Frondizi, José Luis Romero (que fue nombrado
rector interino de [a UBA), Rolando Garcia, José Babini, William
Chapman, Manuel Sadosky, Eugenio Pucciazelli, Norberto Rodriguez
Bustamante y Gino Germani. Estaban representadas en ese grupo las
distintas dreas del saber universitario. Su politica se caracterizé por
restaurar el cogobierno, la autonomfa universitaria y la libertad de
cdtedra y por promover la produccién cientifica y culsural. Pese a
sostener tales principios esta gestién universitaria excluyé a los
intelectuales peronistas y a los de izquierda que en esos afios se
acercaban al peronismo. En 1962 gané las elecciones universicarias el
Movimiento Humanista; sucesivamente asumieron el rectorado Julic
Olivera e Hilario Ferndndez Long. La gestién humanista no alreré ¢l
modelo reformista de funcionamiento y continué hasta la
intervencién producida por la dictadura de Onganfa.

El modelo autoritario y la educacién popular durante la
dictadura de Onganfa-Lanusse

Profundamente conservadora y con una impronta franquista, la
dictadusa de Onganfa reprimi6 la actividad gremial y las universidades.
Sus asesores eran nacionalistas de derecha provenientes, por ejemplo,
del Ateneo de la Reptblica. La experiencia cientifica, los equipos y
tendencias académicos, las publicaciones, las modalidades pedagégicas
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democriticas que, sin dejar de tener el sello de la exclusién del
peronismo, se habfan empezado a acumutar, fueron abruptamente
interrumpidas. Renunciaron masivamente centenares de profesores
e investigadores v se produjo el éxodo, en algunos casos definitivo,
de gran parte de ellos, que fueron absorbidos por universidades y
centros de investigacidn extranjeros.

La Iglesia Cardlica desplegd suaccién educacional en dreas sociales,
desde varias ramas de la organizacién pastoral Accidn Cardlica, que
existian desde fines de la década de 1920: AHAC (hombres), AMAC
(mujeres), JAC (jévenes), AJAC (sefiotitas), APAC (profesionales),
JUC (Juventud Universitaria Catdlica), JEC (Juventud Estudiantil
Catélica). Este “apostolado organizade” tenfa una misidén
evangelizadora y pedagdgica. Desde las posiciones mds democriticas
de este movimiento, se crearon organismos como ta Campania Mundial
contra ¢l Hambre v ¢l Movimiento Rural de Accidn Catdlica, que
abrieron un espacio de mucha importancia para el florecimiento de
nuevas alternativas pedagégicas progresistas. Desarrollaron modelos
polftico-académicos y métodos de ensefianza-aprendizaje que fueron
evolucionando hasta encontrarse con Ja pedagogfa de la liberacién.
Esta tendencia, originada en la obra del pedagogo brasilefio Paulo
Freire, deriva del liberalismo catélico socialcristiano y se dirige a los
sectores marginales, obreros y campesinos y en particular a los adultos
analfabetos. Se vinculé con el movimiento ecuménico y con los
movimientos revolucionarios latinoamericanos de la época.

Bl golpe de Estado de Onganfa clausuré las experiencias
innovadoras en la educacién publica, intervino las universidades v
reprimié al movimiento estudiantil. Una buena parte de la produccién
v transmisién cultural que fue vedada a las universidades enconurd
cauce en grupos de estudios e instituros privados. En esos espacios se
estudid la obra de Louis Althusser, Jacques Lacan, Jean Piaget y otros
intelectuales como Franz Fanon, Paul Nizan y Jean Pauf Sarere. En
los grupos cristianos s leyeron los libros de Paulo Freire y fos textos
de lo que luego se conocerfa como “teologfa de la liberacién”.

Los autores argentinos excluidos tanto de la universidad reformista
como de ia universidad de la dictadura comenzaron a ser estudiados
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en estos ambitos, a los cuales concurrfan también numerosos
estudiantes universitatios latinoamericanos residentes en Buenos Aires.
Se despertd un gran interés por la historia argentina y por ensayistas
e historiadores como Juan José Herndndez Arregui, Arturo Jaurerche,
Silvio Frondizi y Rodolfe Puiggrds, asi como por los escritos de John
Wiiliam Cooke. Jauretche tuvo enorme infiuencia educacional sobre
ta generacién que actud en 1973, La primera edicidn de Los profetas
del odio (y la yapa). La colonizacidn pedagdgica aparecié en 1967. Ese
mismo afio se publicaron Rewvolucidn y contrarrevolucidn en la
Argentina, de Jorge Abelardo Ramos; Imperialismo y Cultura, de
Uerndndez Arregui; y la Historia critica de los partidos politicos
argentinos, de Rodolfo Puiggrds.

Esas obras coincidfan en el espiritu nacionalista popular y
revisionista, aunque tenfan matrices ideoldgicas distintas. Jauretche
admiraba al pedagogo cordobés Sail Taborda y criticaba a Mantovani,
en ¢l marco de su confrontacién con el grupo liderado por Francisco
Romero. Decfa que Mantovani confundia la defensa de 1na educacién
humanista con la defensa de la Facultad de Filosofia v Letras y
rechazaba a la academia, el aislamiento delos profesores universitarios
respecto de los problemas del pafs y su exceso de intelectualismo.
Coherente con su origen radical, Jauretche vislumbrd la disociacidén
entre democracia y nacionalismo popular. Sostuvo que tanto
Sarmiento como José Herndndez debfan ser aceprados como parte
de la cultura nacional, y defendié la escuela puiblica, laica y gratuita;
insistié en la necesidad de elaborar una pedagogia que se contrapusiera
a la “colonizacién pedagdgica”.

La acusacién de poner los intereses de la academia por delante de
las necesidades sociales y nacionales se extiende a todo el movimiento
reformista en la crftica a Jauretche, asf como en la de Herndndez
Arregui. Para este tiltimo, la educacién de los j6venes estaba seriamente
amenazada por ser un producto del poder de una oligarquia que se
ocultaba detrds de “potestades impersonales” como la educacién
primaria, la secundaria, la Iglesia y el periodismo, y bajo formas
genéricas como “ensefianza libre”, “libertad de prensa”, “libertad de
cultura’, “sindicalismo libre”, etc. Herndndez Arregui acusaba a los
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docentes y a los universitarios, aunque él mismo era un universitario.
Dentro de su critica al funcionalismo acusé a Gino Germani de tener
zna mirada uniforme incapaz de dar cuenta de las desigualdades de
la sociedad argentina. Esa observacién era imporrante para la
pedagogfa argentina: la aplicacidon de modelos que pretendfan ser
cada vez mds universales y controlados se mostraba incompatible con
la complejidad de nuestra sociedad y con los procesos educacionales
que ella se desarroflaban. Herndndez Arregui acusaba a los profesores
secundarios y universitarios de tener sus cabezas apolilladas, de haber
descubierto a medias lo nacional y de estar adheridos al pasado.

Haciza comienzos de la década de 1970 la intervencién militar de
fas universidades permitié el ingreso de algunos sectores excluidos.
Las expresiones mds importante de esta nueva etapa fueron las llamadas
Cdredras Nacionales de ta Universidad de Buenos Aires, en las cuales
ensefiaron cientificos sociales nacionalistas populares. Enire otros se
destacaron el sacerdote Justino O Farrell —que luego fue decano de
Filosoffa y Letras de la UBA en 1973—7y los socidlogos Gunnar Olson
y Roberto Carri.

El sistema educativo nacional no tuvo grandes cambios durante el
perfodo de Onganfa, duranse el cual se desarrolié dentro de un clima
represivo. El Ministerio de Educacién de la Nacién fue ocupado
sucesivamente por Carlos Marfa Gelly y Obes, José Marfa Astigueta
y Dardo Pérez Guilhou. Astigueta se rode6 de un grupo de especialistas
formado por Alfredo Van Gelderen, Jorge Luis Zanotti, Gustavo
Cirigliano, Antonio Salonia, Emilioc Fermin Mignone y Alberto
Taquini. Ese grupo traté de imponer una ley orgdnica de educacién
que fue resistida por los docentes. Fracasado ese intento, programé
una reforma del sistema educativo que introducfa la escuela intermedia
de manera muy semejante al proyecto Saavedra Lamas de 1916, pero
tampoco llegé a aplicarse. Esta reforma era tecnocritica porque se
ocupaba de modificaciones formales sin hacerse cargo del problema
de la época, que era la desercién escolar, ni del conjunto de las
disfunciones del sistema educativo, que comenzaban a ser crfticas.

Los docentes, que reclamaban ser consultados, estuvieron siempre
en conflicto con el gobierno de Onganfa. Al mismo tiempo, el
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gremialismo docente consolidé dos organizaciones nacionales, la
Central Unica de Trabajadores de la Educacidén (CUTE), que
expresaba sobre todo a los docentes del interior del pafs, ¥ que a
comienzos de los afios 70 se vincularia con la Juventud Trabajadora
Peronista y la izquierda combativa, y el Acuerdo de Nucleamientos
Docentes, que se apoyaba especialmente en los educadores de la
provincia de Buenos Aires. Si bien existfan otras agrupaciones
menores, las mencionadas fueron las que al unirse constituyeron la
Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Axgentina en 1973,

Durante ¢l perfodo de Lanusse se creé por ley 19.682/72 el Consejo
Federal de Educacién, presidido por el ministro de Educacién de la
Nacién, medida que no desperté simpatfas en las administraciones
educativas provinciales. En relacién con la educacién superior, el
gobierno de Onganfa-Lanusse limité el ingreso y comenzé a aplicar
el proyecto elaborado por Alberto Taquini, que tenfa como objetivo
central crear unjversidades pequefias para dispersar [a poblacién de
las que estaban en proceso de masificacién, en especial la UBA. Ese
proyecto tuvo problemas estructurales porque las nuevas universidades
no se ubicaron en entornos econdmico-sociales estimulantes, ni se
logré la emigracién estudiantil hacia ellas, como se deseaba. Tampoco
invirti$ el gobierno los tecursos necesarios para construir centros
prestigiosos, atractivos y eficientes. El inacabado proyecto de Taquini
fue el tinico que se presenté para atender la creciente demanda
estudiantil.

Las experiencias de educacién popular que habfan fructificado en
los 60, antes del golpe militar de Onganfa-Lanusse, revivieron a
co.mienzos de los 70. Esta vez fue en hospitales y programas de
p'ﬂquiatria social donde se volvié a configurar una pedagogia que
sintetizaba la experiencia escolanovista, la freiriana y la de izquierda,
alo cual se sumaba el aporte de las diversas expresiones de la psicologia
social y el psicoandlisis. La experiencia mds completa fue la que se
realizé en el Departamento de Psiquiatria Social del Servicio de
Psicopatologia del Policlinico Ardoz Alfaro, que estaba bajo la
direccién del doctor Mauricio Goldemberg. El programa de
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prevencién de trastornos educacionales de aquel deparramento fue
upa experiencia de relacién entre escuela y comunidad en la cual se
condensaron muchos de los conocimientos acumulados para la
formulacién de una pedagogfa democrdtica. La experiencia fue
limjtada por la represién que comenzé con el gobierno de Isabe‘l Perén
v quedd definitivamente interrumpida por fa dictadura de Videla.

EL73

Los nifios que se identficaban con Mafalda en los afios 60 fueron
los jévenes de los 70. La década arrancé con un especiro ‘de
manifestaciones de una generacién que querfa cambiara la Arg_ennna
v concluyé en la dictadura de Videla con ¢l profundo silencio que
sucede a la represién. -

El nacionalismo popular habfa vuelto a producir manifestacmne;
pedagdgicas desde fines de fos GO y fue la politica del.Estado en el
plano de la educacién desde 1973 hasta 1975, es ‘declr, dur.an.te el
tercer gobierno peronista. Dentro de esta tendencia hubo distintas
posiciones, todas las cuales estuvieron representadas dentro dcj ’la
gestién del ministro jorge Talana y lucharon entre si. Ea esa ’ge-stlon
pueden distinguirse tres perfodos: en el primero fue hegeménica 1’3
influencia de la izquierda peronista, que propugnaba una pedagogia
nacionalista popular liberadora que sumaba fundamen‘tos de l'a
pedagogfa peronista desarrollada entre 1945 y 1955, alguna .mﬂuefacm
del liberalismo laico y un gran peso de la pedagogia de la liberacién.
Fsta tendencia logré desplegarse especialmente en cuatro dreas: fa
Direccidn Nacional de FEducacién de Adultos (DINEA), a cargo de
Carlos Grosso y Cayetano De Lella; la Direccidn de Comunimcz:dn
Social, encabezada por Andrés Zabala; la Direccidn de Edu.caczo’n
Agricola del ministerio, a cargo de Pedro Krostch, y las universidades
nacionales. Con excepcién de Grosso, los demds formaban parte de

un equipo de ia fuventud Peronista que asesord al ministro .Tauana
durante la primera parte de su gestién. Entre otros, participaban
Ernesto Villanueva, Jorge Taiana (h) y la autora de este trabajo.

!
}
:
!
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Desde la DINEA, en coordinacién con los gobiernos provinciales
se desarrollé el programa de educacién de adultos més importance
desde aquellas primeras “escuelas de puertas abiertas” dirigidas por
José Berruti a principios de siglo. Entre otras experiencias realizadas
en DINEA se destacd la Campadia de Reactivacidén Educativa
(CREAR). La Direccidn de Educacidn Agricola desarroilé un modelo
de educacién/trabajo participativo y extendié su Jabor a todo el pals.
La Direccidn de Comunicacidn Social fue una experiencia de
vanguardia, precursora de un campo profesional que cobr
importancia en la década de 1980. Publicaciones que alcanzaron el
millén de ejemplares, como el Diario de los Chicos, radiotearros y
television. educativos, peliculas y discos fueron parte de la mds
importante experiencia de relacién entre educacién y comunicacién
que ha habido hasta ahora en el pafs,

Desde sus afios de exilio, Perén tenfa la idea de encomendar la
direccién de la Universidad de Buenos Aires al escritor de conocida
posicidén de izquierda peronista Rodolfo Puiggrés. Cuando asumié
Cédmpora el gobierno cumplié con aquel mandato; muchas otras
universidades nacionales fueron dirigidas por intelectuales de la misma
tendencia. La reforma pedagdgica que produjeron en las dreas de
docencia, investigacidn y extensién universitaria conté con el apoyo
de Jos sectores progresistas peronistas, radicales y de izquierda. La
modernizacién curricular, la experimentacién de nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje y los programas de vinculacién entre la
docencia, el trabajo y la comunidad fueron importantes, pero
quedaron opacados por la lucha politica que enfrenté a las tendencias
del peronismo.

La derecha antiperonista se opuso tenazmente a la reforma
rechazando desde el ingreso irrestricto y la introduccién de contenidos
vinculados con les problemas nacionales y populares, hasta la
tendencia antiacademicista y participativa. La derecha peronisea atacé
duramente los contenidos de fa reforma y disputé violentamente el
poder a la izquierda peronista, hasta que logré la intervencién de las
universidades nacionales al comenzar la gestién de Isabel Martinez
de Perdn, en septiembre de 1974.
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Varios diarios de América Latina reprodujeron por entonces una
imagen que quedé como siniesira advertencia de futuros
acontecimientos: el sacerdote Radl Sdnchez Abelenda, nombrado
interventor de la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de
Buenos Aires, recorrfa las aulas exorcizando los malos espiritus de

Freud, Marx y Plaget.

ADRriaNa PUIGGRSS

163

RBirLrocrAFiA

Ander Egg, Ezequiel, Metodologia y prdctica del desarvolis de a comnidad,
Buenos Aires, Humanitas, 1965 (extracto).

Carnoy, Martin, La educacidn como imperialismo cultural, México, Siglo XXI,
1977.

Clrigliano, Gustavo, Fducacidn ¥ futuro, Buenos Aires, Nuevos Esquemas,
1967.

Eecheverry, Delia, Los artesanos de la Escuela Active, Buenos Aires, Nueva
Visién, 1958,

Freire, Paule, ;Extensidn o comunicacion?, México, Siglo XX, 1975.

Gutiérrez, Francisco, Fducacién como prascis politica, México, Siglo X3, 1984.

Herndndez Arregui, juan José, Imperialismo y culrure, Buenos Aires, Plus
Ultra, 1973.

Jaurerche, Arturo, “La colonizacidn pedagégica”, en Los profetas del odio,
Buenos Aires, Pefia Lills, 1967.

Parsons y Bales, Family, Socialization and Interaction Process, Nueva York,
The Free Press, 1955.

Puigerds, Adriana, Imperialismo, neoliberalismo v educacidn, México-Buenos
Alres, Paidds, 1995.

Zanord, Jorge Luis, La misidn de la pedagogia, Buenos Aires, Columbia,
1967.

LiTERATURA

Dar la cara, de David Vifas.
Viento de estrellas, de Luls Iglesias.
La escuela rural unitaria, de Luis Iglesias.

Operacién Masacre, de Rodolfo Walsh.
PELICULAS

La hora de los hornos, de Fernando (Pino) Solznas y Octavio Gettino.
Shunko, de Lautaro Murda.

La Repiiblica perdida, de Miguel Pérez y Enrique Vanoki.

Operacidn Musacre, de Jorge Cedrén.

El camino bacia la muerte del vigjo Reales, de Gerardo Vallejos.

Los traidores, de Raimundo Gleizer.




De la dictadura al presente

ey DEES

N _

Guerra a la educacién ptiblica

Tres flagelos asediaron a la educacién a partir del golpe militar
que derrocé a Isabel Perén en 1976: la represién dicratorial, el desastre
econémico-social y la politica neoliberal. Estos facrores sumados
produjeron la situacién mds grave vivida en cien afios de educacién
ptiblica en 2 Argentina, echaron abruptamente del sistema educativo
a los nuevos pobres y aumentaron los problemas endémicos, como la
desercién escolar y la repitencia. Los sintomas mds graves fueron la
reaparicién del analfabetismo, un problema ya casi inexistente en el
pafs, y el enorme aumento de Ja delincuencia infante-juvenil, que
acompafia otro nuevo problema, el de los centenares de “chicos de la
calle™. Pese a que el Ministerio de Educacién no emitié informacién
estadistica durante el gobierno de Menem, los trabzjos de otros
organismos del Estado, sindicaros y grupos de investigadores
permitieron conocer la situacién. Desde entonces, ¢l promedio
nacional de analfabetismo supera ef 15% entre los mayores de catorce
afios; ¢l 37% de la poblacién de quince afios y mds tiene incompleta
su escolaridad primaria; el promedio nacional de la desercién de la
educacién bdsica es del 35%, aunque supera el 70% cn algunas
provincias; en 1995 el 20% de los estudiantes repitieron el afio en los
colegios secundarios argentinos.
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Hay una situacién insostenible en la ensefianza media, convertida
solamente en un lugar multtudinario de concentracién de chicos
que no tienen posibilidades de trabajar ni otros lugares adonde ir.
Pero poco se puede ensefiar. La voluntad de los docentes y directivos
no alcanza para superar los problemas edilicios, presupuestarios y
burocrdticos, y para contener a los adolescentes que provienen de
una sociedad en la cual los valores fundamentales se estdn perdiendo

i

sin ser sustittidos por otros nuevos.

Dictadura en la educacién

El gobiernc de Isabel Perén avalé el desarrollo de las corrientes
mids retrégradas del Partido Justicialista e inaugurd un perfodo de
represién en la Argentina. La derecha peronista atacé al Ministerio
de Educacién del doctor Jorge Taiana, quien debid renunciar en 1974.
Oscar Ivanissevich fue nombrado en su lugar y volvié ast 2 ocupar ¢l
mismo cargo que tenfa casi treinta afios antes. Nombré recror-
interventor de la Universidad de Buenos Aires a Alberto Otralagano,
vinculado con la derecha peronista y con grupos de orientacidn
fascista, y juntos realizaron tareas de limpieza en el drea educativa. Bl
sacerdote Sdnchez Abelenda, quien los acompafdé como decano
interventor de la Facultad de Filosoffa y Letras de la UBA, construy6
una imagen perfecta de aquella gestién. La triple A y otros grupos
parapoliciales y paramilitares comenzaron acciones que resultaron
precursoras de la represién que desatarfa poco después la dictadura
autodenominada Proceso de Reorganizacién Nacional.

La oligarqufa, los sectores financieros, los capitales transnacionales
y las fuerzas armadas tomaron a su cargo restituir al pafs el orden
econémico, politico, social e ideoldgico, amenazado por el bloque
nacionalista populas, que habfa legado a ocupar el poder durante
tres perturbados afios. Se proponfan acabar con la alteracién de las
normas de vida tradicionales y la convulsividad critica de la sociedad,
como condicidén para regresar al pasado. Pero el viejo pafs de las vacas
gordas v la escuela sarmientina ya no podfa resucitar.
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Volver al pasado sélo era posible reprimiendo brutalmente toda
manifestacién politico-cultural progresista, no solamente las
organizaciones polftico-militares. £l 24 de marzo de 1976 se produjo
el golpe de Estado, apoyado por sectores civiles adversos a los cambios.
La represién contd con el consenso pasivo de parte de la civilidad. En
la trama politico-cultural argentina estaba muy arraigada la creencia
de que el orden autoritario solucionarfa los problemas sociales frente
a un pueblo miticamente inculto y haragdn, incapaz de gobernarse.
En los afios siguientes, la politica econdmica de la dictadura de Jorge
Rafael Videla, dirigida por el ministro José Martinez de Hoz, atrajo
circunstancialmente a sectores de la clase media y favorecis

estratégicamente al sector financiero. E pafs se volcd a la especiifacién.

La represién mds brutal de la historia argentina actud contra el
movimiento obrero atacando sus bases econdmicas y sociales de
sustentacién y sus expresiones politicas y sindicales, y contra el
conjunto de las vertientes progresistas y de los grupos revolucionarios.
La dictadura produjo decenas de miles de muertos, desaparecidos,
presas y exiliados. La figura del desaparecido pasé a ocupar un fugar
siniestro en el imaginario de los argentinos y marcé una huella
profunda ea su cultura. Ta dictadura considerd la educacién como
un campo que habfa sido especialmente apto para el florecimiento
de la “subversion”. Para contrarrestar tal antecedente, supo establecer
una profunda coherencia entre la politica econémico-social, la
represidn y ia educacién.

El autoritarismo de Estado y el conservadurismo antiestatista
oligdrquico se confunden en este perfodo con el amanecer del
neoliberalismo; comenzaron el estrechamiento del Estado y la
privatizacién de la funcién piblica, el deterioro del empleo piblica,
el desmantelamiento de la industria nacional y la destruccién de la
produccidn cultural propia.
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El personalismo autoritario y la educacién para la
seguridad nacional

Ricardo Bruera fue ministro de Educacién de la dictadura desde

la asuncién del gobierno militar en 1976 hasta mediados de 1977,
Su concepcién pedagdgica se caracterizé por una bizarra articulacién
entre libertad individual y represién fundamentada en el
personalismo, filosofia de base asistotélico-tomista desarrollada por
el espafiol Victor Garcia Hoz. Bruera, que sostenfa que la libertad
tiene como precio el previo establecimiento del orden, postulaba
una modernizacién educativa donde primaran el conductismo y fa
tecniocratizacién de!l sistema educativo. Se trataba de modernizar la
educacién incorporando alta tecnologfa a una red educacional que
estarfa centralizada y controlada desde instituciones privadas y
organismos estatales. Simultdneamente el ministro exalraba en sus
discursos la “personalizacién” de la ensefianza y prometfa liberrad. ..
para después de la limpieza ideolégica de los establecimientos
educativos. Se dirigfa a receprores realmente existentes, ya que una
buena parte de la clase media estaba dispuesta a escucharlo. En vez
de prestar atencidn a la crueldad de las acciones que el régimen
cometiz en esos momentos, se interesé en las promesas
gubernamentales de dar a sus hijos una educacién para la libertad y
el desarrollo individual. Fl proyecto de Bruera ofrecia una educacién
basada en teorfas seudolibertarias que se ponfan de moda, pero
autoritaria y meritocrdtica en su filosoffa. La frivolidad de la clase
media argentina fue la base sobre la cual Bruera intenté levantar su
edificio ideolégico. ,

El perfodo se caracterizd por la clausura definitiva de los proyectos
educativos democriticos que atin subsistfan cuando asumié el
gobierno dictatorial, por la represién a funcionarios, docentes y
estudiantes v por el comienzo del traspaso de las escuelas a las
municipalidades. En la caida de Bruera intervino la exigencia de un
lenguaje mds directamente represivo por parte de las Fuerzas Armadas.

En julio de 1977, la Junta Militar aprobaba el Proyecto Nacional.
Inclufa los rasgos generales de la politica educativa que consideraba

ADRiaNA PUIGGROS 169

pertinente implementar el Ministerio de Plancamiento, a cargo del
general Dfaz Bessone. Ef rubro ensefianza fue redactado por el doctor
José Luis Cantini, quien habfa sido ministro de Educacién de los
militares Levingston y Lanusse. En sintesis, el documento pretendia
delinear la educacién argentina “tomando como horizonte remporal el
comienzo del siglo XXI”, aunque su lenguaje y su concepcién esencialista
y autoritaria revelaban un resurgimiento del mds arcaico nacionalismo
catdlico argentino.

Coherente con tal objetivo fue el profesor tucumano Juan José
Cataldn, quien asumié como ministro de Educacién en junio de 1977.
Acorde con la mistica que acompafiaba al proceso represivo, el nuevo
funcionario manifesté que las Fuerzas Armadas no representaban a
un sector politico sino gue eran deposirarias de la responsabilidad
histdrica de revertir la decadencia y desjerarquizacién que vivia el
pafs. Aclaré que no se referfa a las meras manifestaciones callejeras,
que consideraba controlables, sino a los cambios en las relaciones
jerdrquicas —entre ef patrén y el obrero, el padre y el hijo, el profesor
y €l alumno—, que habfan iniciado la destruccién y desintegracién
social. Segiin el ministro la crisis que vivia el pafs era espiritual; por
ello proponia una profunda renovacién de nuestros hdbitos mentales
y una adecuacién de nuestras pautas de comportamiento a los valores
sustanciales de la cultura occidental y cristiana. Para alcanzar esa meta
serfa necesario crear un “clima cultural” a través de la ensefianza y de
los medios de difusién.

En octubre de 1977 el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién publicd un documento de circulacién restringida, titulado
Subversion en el dmbito educativo, cuyas 76 pdginas estaban acordes
con la Doctrina de la Seguridad Nacional. El folleto lleva la firma del
ministro Cataldn y sostiene que ya es hora de incorporar en la
educacién y fa cultura concepros tales como guerrs, enemigo, subversién
e infiltracidn. Con la categorfa subversidn se refiere explicita e
implicitamente a fas acciones reivindicativas de la clase obrera y a los

;ataques a la propiedad, asf como a la desjerarquizacién de ios roles

tradicionales (generacionales, sexuales, de clases, etc.), todo lo cual,
considerado expresidn de fa agresién marxista internacional, se
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extiende 2 la totalidad del campo democrdtice y popular. Es guerra,
en el folleto, un conflicto que abarca enfrentamientos entre las
naciones, pero también entre “grupos sociales organizados
politicamente”. Ejemplos de esos enfrentamientos son la lucha de
clases, los ataques a la familia tradicional —como la promocién del
divorcio yla unién libre—y las organizaciones feministas, de ancianos
o de juventudes. El documento explica que la subversidn trataba de
establecer nuevos vinculos pedagdgicos y que la accién docente era el
campo mis propicio para su avance. Por esa razdn se debia desplegar
la contfainsurgencia en la comunidad- educativa, para detener la
“agresién total” del marxismo, que se apoyaba en los docentes, los
intelectuales, los medios de comunicacién y la accidn cultural en
general. Las universidades debian ser especialmente atendidas por los
programas contrainsurgentes, dado que en ellas se desplegaba la mayor
potencialidad de la infiltracién marxista y peronista, vinculada con
el reformismo universitario. Fl documento no deja de sefalar que
existfan docentes que eran “custodios de nuestra soberanfa ideolégica”,
dando como ejemplo a Ottalagano e Ivanissevich.

Cataldn era un hombre del régimen pero la jerarqufa eclesidstica
prefirié colocar en el sillén del ministerio a alguien totalmente propio,
por lo cual fue reemplazado por Juan Llerena Amadeo. Este militante
de la derecha catdlica declaré que la educacidn deberfa defender los
valores tradicionales de la patria, amenazados por el marxismo, que
atentaba contra fa moral y la cultura argentinas. El catolicismo
tradicionalista que él representaba constitufa la forma de pensar de
los grupos mds privilegiados del pais. El ministro combiné los
términos de esa doctrina con el oscurantismo mds recalcitrante. El
rol del Estado fue definido como subsidiario; en cambio se dio un
tugar prioritario a la Iglesia y a la familia como agentes de la educacién.
La cultura grecorromana, la tradicion biblica y los valores de la moral
cristiana eran los ejes sobre los que se educarfa a un hombre capaz de
enfrentar ¢l mundo. Los jévenes aprenderfan asf a distinguir entre el
bien y el mal. Decfa el ministro: “Y en esto soy intransigente. [...] Sin
Dios ni moral no hay pafs posible”.

Al igual que en otros momentos de la historia argentina, la
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oligarqufa no consiguié armonizar un programa educativo liberal-
catlico con ia necesidad de imponer un orden conservador para
afianzar e] programa econdmico, también liberal. En el esquema de
Llerena Amadeo, como en el de Bruera, el mds crudo autoritarismo
era justificado por su cardcter de condicién sine qua non para alcanzar
la libertad. El Estado dicratorial argentino fue altamente
intervencionista en el sistema educativo, Continué la descentralizacién
escolar y se transfirieron los establecimientos primarios a las provincias

'y municipalidades sin los fondos necesarios para st mantenimiento.

Se pretendia romper el eje del sistema de educacién piblica para
acelerar la privatizacién. La prohibicidn de importacidn, publicacién
y venta de libros considerados subversivos abarcd, dentro de una larga
lista, la obra del poeta chileno Pablo Neruda, junte con Ef Principito
de Saint Exupéry, los trabajos de Marfa Elena Walsh y Elsa
Bornemaann, las enciclopedias Salvar y Universitas, los poemas de
Jacques Prevert y numerosas obras de las editoriales Fondo de Cultura
Econdmica, Siglo XXI y Amorroru.

La “moralizacién” de la educacidén atacd los contenidos escolares,
encubriendo la ensefanza de la religién catdlica, que el gobierno no
se atrevié a imponer. En la marteria Formacidn Moral y Civica se
explicaba que la cultura argentina tenia rafces grecorromanas y se
ensefiaban principios religiosos. El ataque a las universidades
nacionales fue frontal. Arancelamiento, cupos, exdmenes de ingreso
altamente selectivos, as{ como el proyecto de eliminacién de las
universidades del interior, que comenzé con el cierre de la de Lujén,
constituyen tas medidas administrativas mds importantes.

Llerena Amadeo fue un precursor de la versidn argentina del
neoconservadurismo (llamado en nuestro pafs neoliberalismo). La
combinacién entre el autoritarismo de Estado, el tratamiento de la
educacidn como un criterio de costo-beneficio y una versién
oscurantista de la Doctrina Social de Ja Iglesia, junto a la privatizacién
de la ensefianza, la desestructuracién de la educacién piblica, la
Iniciacién dei arancelamiento, la supresién de las rentas propias de la
educacién, la introduccién disfrazada de la ensefianza religiosa en las
escuelas y la censura en la cultura, conformé a las mentalidades mds
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arcaicas, pero disipé cualquicr fantasfa de consensc por parte de los
sectores medios progresistas.

La sustitucién de Videla por Viola en la presidencia de 1a Nacién
marcé un cambio de concepcidn pedagdgica que acompaiié la vuela
de tuerca en los planteos econémicos y politicos inmediatos.
Burundarena, que sucedié a Llerena Amadeo, intenté dar una
orientacién més tecnocrético-industrialista a los programas educativos.
El ministerio quedd en una posicidn ridicula, dada la
desindustrializacién de la cual el pais habia sido objeto, y fa insistencia
con la cual las fuerzas dominantes defendiai el liberalismo econémico.
FI ministro, que era a la vez dirigente empresarial, intenté importar
de Alemania el “sisterna dual”, que facilitaba los mecanismos
administrativos para que los programas de capaciracién fueran una
bolsa-de mano de cbra barata.

En sintesis, las sucesivas administraciones de la dictadura militar
en el drea de educacidn coincidieren en las lineas bésicas: restablecer
el orden como condicién previa para una libertad individual coherente
con el liberalismo econdmico y el auge de la pairia financiera;
subsidiariedad del Estado y estimulo a la iniciativa privada como metas
a las cuales se legarfa después de un perfoda de fuerte monopolio
ideolégico y politico-estatal; transterencia de las instituciones
educativas; represién en Ja comunidad educativa y restauracién de
los valores religiosos y politicos occidentales y tradicionales. Los
autores del plan proponfan que ruviera vigencia hasea el afio 2000.

Las diferencias que existieron entre las diversas gestiones —incluida
la breve final de Cayetano Licciardo— tienen varias explicaciones.
Algunas son de cdracter circunstancial y dependen de las luchas
internas ministeriales; otras se vincuian a las circunstancias politicas
por las cuales atravesaba el gobierno militar: restauracidn del orden,
bisqueda de consenso, intento de recuperar el espacio perdido,
sucesivamente. Pero el bloque dominante fue incapaz de restituir la
educacién tradicionalista. Tampoco pudo articular en forma estable
la hipdtesis de guerra total contra la subversién con interpretaciones
ad hoc de concepciones cientificas, como la del psicéloge Antonio
Battro sobre fean Piaget, que llegd a ser la diddctica oficial. El broche
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firal de fa accién destructiva de la dictadura sobre la cultura argentina
fue efecto de la aventura conducida por el piesidente Leopoldo Galtieri
en la Guerra de las Malvinas: como un bumerdn la derrota revirtié
sobre el ya deteriorado sentimiento nacionalista de la sociedad.
Durante la siguiente década se sumarfa el deterioro econémico, con
fo cual el orrora exagerado y autorreferente orgullo argentino se
tornarfa sentimiento de impotencia y complejo de inferioridad. En
el conjunto de la educacidn argentina, desde los hogares hasta las
universidades, estaban ya afectados los procesos de transmisién
cultural. Era como consecuencia de una desvalorizacién de los propios
conocimientos y experiencias por parte de la generacidn adulta, que
se acentuaria unos aflos después, cuando se sumara la crisis econdmica.

-Se levantan algunas voces

Durante los primeros afios de la dictadura, las crfticas a la gestidn
educativa del gobierno expresaban sobre todo las diferencias
existentes en el seno del bloque dominante y sus aliados m4s
cercanos. Los periédicos La Nacidn y La Prensa protestaron por los
excesos de la politica de privatizacién, que chocaban con el
liberalismo oligdrquico tradicional de esos medios. Los docentes
estaban amenazados, presos o exiliades. Muches dirigentes del
magisterio, como Marina Viltes, habfan sido asesinados o estaban
en los campos de concentracidn.

En el marco de la represidn y de las alianzas de los militares con la
jerarquia eclesidstica, unos pocos obispos denunciaban que la represién
se habfa apartado de fa Doctrina Social de la Iglesia. Mientras tanto,
en el Congreso Nacional de Padres de Familia de 1978, el presidente
Jorge Rafael Videla y monsefior Anronio Plaza, arzobispo de La Plata,
coincidfan en el papel trascendente que le cabia a la Iglesia en materia
de educacidn y alentaban la subsidiariedad del Estado y el incremento
de la educacién privada. Frente a esta postura, poco tiempo después
monsefior Antonio Zaspe denunciaba la decadencia del sisterna
educativo argentino, su falta de unidad, su incoherencia v Jos efectos
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negativos de fa politica oficial sobre los sectores populares v ia clase
media. _

Ya desde 1978, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
realizé seminarios sobre temas como “La juventud, los derechos
humanos y su futuro en la vida nacional” y denuncié la represién a
los docentes. También se opuso a las limitaciones al ingreso a las
universidades y pidié mayor presupuesto para la educacidn v la
democratizacién de las instituciones educacionales.

La imposicidn de la mareria “Formacién moral v civica” en las
escuelas piblicas y privadas levantd la protesta de la Delegacidn de
Asociaciones Lraelitas Argentinas (DAIA) v de otras comunidades
religiosas, que se sintieron atacadas por la orientacién catdlica de sus
contenidos. El Buenos Aires Herald, La Nacidny La Prensa sostuvieron
que la imposicién de esa materia afectaba la libertad de cultos
defendida por la Constitucidn Nacional. Otro tema que suscitd
protestas fue el cierre de la Universidad Nacional de Lujdn. La
comisién de amigos de ese establecimiento hizo piablica la carta que
habfa enviado al ministro Llerena Amadeo oponiéndose a tal situacién.
Emilio E Mignone, educador y abogado catélico, ex rector de la misma
universidad durante el tercer gobierno peronista, denuncié la
intervencién de los servicios de inteligencia en el caso, asf como el
hecho de que la mencionada clausura se debfa a razones ideolégicas.

La Federacién Universitaria Argentina se reorganizé cuando adn
seguian las persecuciones a estudiantes. En marzo de 1980
comenzaron a resurgir las comisiones organizadoras de los centros de
estudiantes, luchando por reivindicaciones especfficas y participando
de actos de resistencia popular, tales como la Marcha a la Iglesia de
San Cayetano, convocada por la Confederacién General del Trabajo
contra ¢l régimen. En la misma época, algunos centros de estudiantes
_retomaron experiencias de alfabetizacién y apoyo comunitario que
comenzaban a realizarse nuevamente en parroquias o con militantes
de base independientes, experiencias que habfan quedado
interrumpidas desde la instalacién de Ia dictadura militar.

En marzo de 1980, ia FUA denuncié que sélo ¢l 35% de los
egresados del secundario ingresarfa a la universidad como
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concecuencia de las restricciones impuestas mediante exdmenes
altamente selectivos y cupos. Hizo piblico que el presupuesto
cducacional argentino era el mds bajo de la historia y también expuso
las acciones del gobierno tendientes a desmantelar ¢l sistemna de
educacién piblica. Rechazd la concepcién mercantilisca y
antidemocrdtica de la gestién educacional y reclamé que se permitiera
el ingreso irrestricto a la universidad v se orientara la matricula
favoreciendo las carreras de mayor interés nacional. En agosto, la
FUA llamé “al pueblo y sus organizaciones” a movilizarse contra el
arancelamiento y pos la gratuidad de la ensefianza en todos los niveles,
por el restablecimiento de fas garantias constitucionales, la democracia,
la soberanfa y la independencia nacional. La voz de la comisién que
representaba a la central escudiantil fue renuente a levantarse para
denunciar ¢l terrorismo de Estado; en cambio, eligié subrayar las
reivindicaciones sectoriales. Las primeras elecciones estudiantiles se
realizaron en 1983 y su resultado fue un anticipo de las elecciones
nacionales que se efectuarfan el 30 de octubre del mismo afio: la
agrupacidn estudiantil radical Franja Morada gané la mayor parte de
los centros de estudiantes.

La Comision Permanente en Defensa de la Educacién (COPEDE),
el Congreso Nacional de la Educacién, e Servicio de Paz y Justicia
(SERPA])} v la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH) promovieron actividades de educacién popular en un marco
de semiilegalidad. En 1982, ya en las postrimerfas del régimen, la
Multipartidaria, organizacién que reunfa a los partidos politicos que
reclamaban la vigencia de la constitucionalidad, produjo un
documento duramente critico de la situacién de la educacién. Ese
mismo documento presentaba una propuesta educacional que trataba
de mantener un equilibrio entre los sectores faicos y catélicos y las
divessas fuerzas politicas que se habian emblocade durante esos
tltimos afios contra la dictadura militar. El documento proponja una
combinacién entre el rol docente del Estado v la libertad de ensefianza
y otorgaba un papel de importancia en la educacién a la Iglesia, la
familia y las Fuerzas Armadas, junto con los partidos politicos, las
empresas, [os sindicatos, las congregaciones religiosas y los
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agrupamientos intermedios. La idea de unz modernizacién
democrdtico-liberal de la educacidén ya estaba inscripta en ese texro.
Por su parte la COPEDE presentd su Propuesia de un programa
educativo de emergencia para el proximo gobierno constitucional en enero
de 1983. La comisién presentaba un programa de emergencia y
recomendaba cierta prudencia antes de proponer transformaciones
profundas a la educacién durante los primeros meses del gobierno
para evitar divergencias.

En 1983, los partidos politicos hicicron conocer sus plataformas
electorales con vistas a las elecciones. La Unidn Civica Radicalrechazé
la subordinacién de la educacién a la economia monetarista y
propugnd por que se le diera un marco de libertad y se la vinculara
con las prioridades nacionales. Considerd fundamental la
democratizacién del sistema educative, subrayd el deber del Estado
de garantizar la educacién piblica e hizo referencias tdcitas a la
necesidad de una ley general de educacién. La UCR aclard que el
control de fa calidad del sistema reatizado por el Estado deberfa incluir
a los establecimientos privados, sin poner en cuestién los subsidios a
la ensefianza particular. Propuso también priorizar la educacién de
los analfabetos v de los adultos en general, as{ como mejorar la calidad
de la ensefianza, reestructurar la educacién téenica y resolver los
problemas asistenciales vinculados con la educacién.

El Partido Justicialisia considerd necesario discutir el proyecto
nacional en el cual se encuadrarfa su propuesta educativa
manifestando que no se debia restringir a la-construccién de la
democracia, sino avanzar hacia la liberacidn nacional. La tendencia
del peronismo llamada “renovadora” subording el lema Democracia
versus autoritarismo a Liberacidn versus dependencia. El sector
Hamado “ortodoxo” se opuso a la discusién del tema de la
democracia, término que segufa asimilando a las concepciones
liberales y extranjerizantes. En fas discusiones previas a las elecciones
de 1983, se enfrentaban en el peronismo una posicién que daba
prioridad a la vinculacién de ia educacién con la justicia social en
un marco de democracia v de defensa de los intereses nacionales,
con la de quienes hacfan hincapié en la subordinacién de la
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educacién a los valores trascendentes, la cultura hispdnica y la lucha
contra la penetracién antinacional anglosajona. Para los
renovadores, la educacidn debia servir para la formacién de la
conciencia nacional y latinoamericana y vincularse con el trabajo.
La derecha del peronismo, fuertemente influida por el nacionalismo
catblico, se oponfa a considerar la educacién desde el angulo de lo
social y preferfa hacerlo desde una pedagogfa espiritualista. La
plataforma del Partido Justicialista reflejd el débil acuerdo entre ambas
posiciones. Junto a una idea espiritualista y trascendentalista, se propuso
gue el Estado garantizara la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza,
pero sin resolver si tendria un papel hegemdnico o subsidiario; habia
sido excluido el tema de la democratizacion, la apertura de los centros
de estudiantes y la reinstalacion del gobierno universitario representative
de los claustros y solamente se mencionaba la orientacién de b educacion
hacia el trabajo.

El Partido Intransigente se manifesté a favor de la prioridad del
Estado y la subsidiariedad de la educacién privada, asf como de {a
necesidad de garantizar la educacién igualitaria para todos los
habirantes del pafs. Propuso la democratizacidn de la gestidn educativa,
la descentralizacién de las decisiones y la sancién de una ley general
de Educacién. La Democracia Cristiana propicié la incorporacién de
tres grandes principios a la politica educativa: desburocratizacidn de la
educacién; desalienacidn y desmitificacidn del acro educativo,
considerando al educador un trabajador. Sestuvo el principio de
subsidiariedad del Estado, aunque aclarando que no se trataba de
restarle responsabilidades en la promocién del bien comutn, sino de
promover la interaccidén escuela-comunidad-familia. El Partido
Comunista considerd necesario que el Estado tuviera un papel
preponderante, por ser la tinica garantia del derecho a la educacién.
Propuso también una seric de medidas concretas, como suprimir los
aranceles, otorgar becas a los trabajadores ¢ implementar franquicias
para el estudiantado en el transporte. El Partido Socialista Popular v
la Confederacidn Socialista Argentina coincidieron en el papel rector
del Estado en materia de educacidn, asf como en las premisas
democratizadoras de los demds partidos, mientras que el Movimienzo
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de Inzegracion y Desarrollo defendid la libertad de ensefianza v su
vinculacidn con el desarrollo econdmico.

La dictadura habfa dejado un saldo de desnutricidn, analfabetismo,
desercidn escolar, escuelas destruidas, decentes con salarios de hambre
y universidades desmanteladas. A los viejos problemas no resueltos
de nuestra educacién se sumaban ahora otros que volvian a colocar a
la Argentina en los niveles de muchas décadas awds. Los parcidos
politicos no habfan salido indemnes del oscurantismo dictatorial: sus
planteos pedagdgicos registraban viejas discusiones sin saldar y sus
propuestas solamente alcanzaban a darcuenta de los problemas mds
inmediatos. El avance de las posiciones antidemocrdticas era visible
dento de muchas organizaciones politicas. La lucha entre una
educacién recrdgrada, antipopular, antidemocrdtica, y otra que
preparara a la nifiez v juventud con ideas democrdticas, laicas,
nacionalistas, latinoamericanistas y comprometidas con la justicia
soclal, marcarfa el ritmo de la dispura educacional en los siguientes

anos.

El periodo de Alfonsin

Después de siete afios de deterioro v oscurantismo la cafda de la
dictadura aflojé la tensidn y el miedo en escuelas y en colegios. Las
aguas volvieron a su cauce, pero ya nada era igual que antes. Las
Fuerzas Armadas habfan reprimido las innovaciones que se habian
comenzado a desarrollar a fines de los 60 y principios de los 70.
Frustré un proceso de cambio de los viejos rituales, contenidos,
costumbres y normas escolares, que demandaban a gritos ser
modernizados y democratizados. Cuando la administracién
alfonsinista eliming las normas represivas, lo que se dio no fue &
resurgimiento de las experiencias que habfan sido interrumpidas, sino
la sensacién de un gran vacfo. El normalismo habia perimido, y
aunque muchos de sus rituales se siguieran cumpliendo, carecfan de
credibilidad y consenso. La carencia de reformas oportunas durante
décadas y la politica de la dictadura trituraron la subcultura escolar,
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dentro de cuyo microclima habifa sido posible la educacién de los
argentinos durante casi cien afios. Los colegios no ofrecfan ya nada
que valoraran los chicos o Jos profesores. La situacién educativa era
en 1983 mucho més cadtica de lo que parecia.

Raul Alfonsin nombré ministro de educacién a quien ejercia ese
cargo con Arturo Illia. Poco después de asumir la presidencia de la
Nacién, Alfonsin convocd al conjunto de fuerzas politicas y sociales
para que debatieran el tema de la educacién nacional. Elevé al
Congreso un proyecto de ley por el cual se conmemorarfa el centenario
delaley 1.420 con un congreso pedagdgico nacional. La convocatoria
contd con el apoyo de los partidos politicos y de las principales
instituciones democrdticas, de los gremios docentes y estudiantiles y
de las iglesias. Durancte tres afios se realizaron actos, debates piblicos,
asambleas multitudinarias y distritales, y hubo toda clase de presiones
sobre el gobierno. La Iglesia Cardlica participé organizadamente
disputando a los sectores laicistas cada espacio. Pude notarse la fuerza
que habfan cobrado en ella los mds reaccionarios por la presencia de
personajes de la dictadura como fuan Llerena Amadeo entre los
delegados del secror privado confesional. También se notaron la
inorganicidad de los grupos democriticos y la profunda fractura que
dividfa al peronismo.

Pese a esa situacién, la sociedad se pronuncié en el congreso por
una educacién democrdtica. Las conclusiones actualizaron el marco
ideoldgico liberal laicista y reformista, insistiendo en la participacién
y la democratizacién de la educacién. Probablemente €l acierto haya
sido concebir el congreso como un proceso que puso a toda fa sociedad
en situacién de discutir qué educacidn querfa para sus hijos. Su
limitacién fue que no se dio a sus resoluciones un cardcrer vinculante,
por lo cual no aportd soluciones concretas. Pero los efectos de un
debate de las caracteristicas del Congreso Pedagdgico Nacional de
1984 deben medirse en profundidad. Desde un punto de vista es
probable que haya contribuido a la consolidacién de una cultura
pedagégica democrdtica que, pese al desastre educacional que
sobrevino después, parece aiin presente en la mayor parte de la
comunidad educativa argentina.
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Casi como un reflejo de las administraciones de Yrigoyen e Illia,
la politica educativa del gobierno de Radl Alfonsin desplegé el
progresismo sobre las fuerzas retrégradas y las intenciones
modernizantes y participativas sobre el autoritarismo. Impulsado por
la ola democratica que recorria a la sociedad, fue el gobierno radical
quien terminé con el control policial a estudiantes y a docentes, con
los curricula dictatoriales y con las restricciones al ingreso a la
ensefanza media y a las universidades. También levantd el decreto
De [aTorre, el mismo que reaparecia cada tanto desde la década def
30 para prohibir la existencia de centros de estudiantes en los colegios
secundarios. El gobierno radical respeté el derecho de huelga de los
docentes, restablecié la autonomia universitaria, el gobierno de los
claustros y la libertad de cdtedra, y reinstal§ el sistema de concursos.

Como cada vez que rigieron en el pafs las normas constitucionales
v hubo un clima politico-cultural permisivo, se desencadend la lucha
por el gebierno del sistemna escolar, cuestién siempre contenida,
siempre irresuelta y casi siempre oculta. El problema remite ala década
de 1880, cuando se discutieron la forma de eleccidn y las atribuciones
de los consejeros escolares de distrito. Continué expresindose en las
experiencias de “gobierno propio escolar”, en las discusiones sobre
las funciones de las cooperadoras, asociaciones de padres, sociedades
populares y autoridades escolares y sobre la divisién de poderes dentro
de la escuela y entre las escuelas y los estratos superiores del sistema.
Por su parte, los chicos han venido reclamando como pueden el
derecho a tener voz en su propia educacién.

A fines de 1980 se habfan venido abajo las razones para impedir ef
avance de la democratizacién del gobierno escolar y se experimentaron
alternativas innovadoras en algunas provincias. La mds importante
fue la de los consejos de gobierno escolar, constituidos por docentes,
padres, alumnos y cooperadoras, elegidos por vetacidn directa de sus
pares. Laley 4.182/88 de la provincia de Buenos Aires instalé Consejos
dz Escuela durante la gobernacién del justicialista Antonio Cafiero.
Llegaron a funcionar 1800 consejos, que fueron profundamente
movilizadores de capacidades y propuestas, al mismo tiempo que
espacios de fuerte [ucha politica. Lamentablemente el proceso qued¢
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truncado por la administracién del gobernador Duhalde, aunque
dificilmente se haya borrado de la memoria colectiva. En Ja provincia
de Rio Negro el gobierno del radical Alvarez Guerrero emprendié el
desarrollo de Consejos Institucionales en los estabecimientos
educativos. El Congreso de la Provincia de Santa Fe aprobé la
implementacién de los Consejos de Escuela, pero la fey fue vetada
por el gobernador Reviglio, del Partido Justicialista. El vero
desencadend una fuerte protesta, ya que la sociedad santafesina tiene
una larga historia de participacién en la educacién, como lo atestigua
la Federacién de Cooperadoras Escolares de Rosario, fundada en 1936,

En todo ¢l pafs entre 1983 y 1987 se duplicé el nimero de
estudiantes universitarios, crecié un 27% el alumnado de la ensefianza
mediay un 14% el de la educacién primaria, a un ritmo anual mucho
mds alto que el registrado durante la dictadura. El nimero de nifios
en educacidn preescolar se duplics; la cantidad de alumnos inscriptos
en establecimientos del Consejo Nacional de Educacién Técnica -
(CONET) seelevé de 182.750 en 1983 2219.053 en 1987, A partir
de la apertura del ingreso a las universidades, 1a tasa de crecimiento
de la educacién terciariz pablica y privada decrecié de 43,90 en 1982
a 15,54 en 1986.

Sin embargo, el ministerio de Alconada Aramburu no produjo
ninguna reforma fundamental del sistema tradicional, al cual
habiamos regresado. Quedaron sin concrerarse o interrumpidos
programas importantes, entre los cuales se destacan el [nstituzo
Nacional de Perfeccionamiento v Actualizacion Docente, el Programa
de Transformacion de la Fducacidn Media, | Programa Inicial del
Siatema Nacional de Capacitacidn Docente y el profesorado
experimental para docentes sin tftulo de nivel superior. A esos
programas de nivel nacional se deben sumar otros municipales y
provinciales.

Entre los factores que confluyeron haciendo dificil la instauracién
de una reforma profunda;, hay que destacar en primer lugar que
formaron parte del gobierno sectores radicales modernos ¥
democrdticos junto con otros mds conservadores. Estos tltimos
dificultaron que el gobierno tuviera una politica decididamente
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transformadora del sistema educarivo nacional. En segundo lugar, el
gobierno de Alfonsin no comprendié la necesidad estratégica de
solucionar la situacidn salarial de los docentes, que habia entrado en
un proceso de deterioro. Los educadores llegaron a su mayor grado
de organizacién gremial y; encabezados por el sindicato mayorirtario,
la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Repiblica
Argentina, enfrentaron al gobierno con un movimiento que tuvo
enorme consenso y culminé con la Marcha Blanca en 1988. En tercer
lugar, la relacién del gobierno con las provincias donde habia ganado
el peronismo fue muy mala. Como parte de ese enfrentamiento
politico ei gobierno nacional retuvo en varias oportunidades la entrega
de los fondos de coparticipacién federal, que inclufan las partidas
para educacidn. Las provincias peronistas se agruparon en el Consejo
Federal de Educacion, que llevé adelante una critica permanente a Ja
potiitica educativa del gobierno nacional y al tipo de descentralizacién
educativa que se llevaba a cabo. Finalmente salta a la vista que la
indecisién de la administracién radical para tomar medidas educativas
de fondo, que inclufan las demandas de los docentes, trajo como
consecuencia que se desaprovechara una oportunidad histérica para
la educacidn argentina. Los cambios se Hevaron a cabo en forma
precaria y no resistieron la debacle econdmica y politica de 1988 y
1989. Un buen cjemplo de esto es la instalacién de setenta y tres
colegios secundarios que se crearon en 1987 en locales alquilados o
prestados. .

Durante el perfodo de Alfonsin la sociedad vivié dos procesos
politicos de signo contrario que contenfan mensajes pedagégicos
trascendentes para el presente y el futuro: el juicio a los miembros de
las Fuerzas Armadas que participaron de la represidn v las leyes de
Obediencia Debida y Punto Final. Los juicios fueron la expresién de
fa ética y el humanismo que contiene la cultura argentina. Las leyes
que perdonaron el crimen expresaron la debilidad de la voluntad
politica democrdtica que, presente durante toda la historia, no pudo
ser erradicada por ninguna pedagogfa.

En 1989 la crisis afectaba todos los 4mbitos de la vida nacional.
Ese afio educar era una meta que parecfa dificil de alcanzar. Al
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comenzar aquei afio estaba candente el problema salarial docente,
pero el gremio decidid iniciar el ciclo lectivo. El gobierno comenzaba,
aunque entre gallos y medianoche, a reformar tibiamente la ensefianza
media. Los docentes reclamaron su participacién en esa reforma para
discutir cuestiones pedagégicas y laborales que los afectaban. Los
empresarios privados de educacidén se opusieron tenazmente a la
reforma.

La deuda se convirtid en la determinanre fundamental de 1a
economia latinoamericana. El gobierno argentino segufa cada vez
mids los dictados del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial, y asi aumenté su deuda externa hasta llegar a la asfixia
econémica. El porcentaje de pobreza sobre la poblacién total, que
habia sido del 11% en 1980, alcanzé su pico en 1989 con 47%. Esa
situacién afecté gravemente las posibilidades de grandes secrores de
invertir en la educacién de sus hijos. La hiperinflacién fue [a gota
que falraba para producir la fractura del sistema escolar. Muchas
familias del Gran Buenos Aires, de Rosario y de todo el pais no
pudieron seguir mandando a sus hijos a estudiar; muchos chicos
llegaban 2 la escuela con hambre. A los docentes no les alcanzaba el
sueldo para pagar los vidticos hasta su twabajo. Se multiplicaron los
comedores escolases, que se mantienen desde entonces por el aporte
de la comunidad y de las iglestas y por los apoyos siempre insuficientes
de algunos gobiernos provinciales. Pero los soportes principales fueron
tos docentes, muchos de los cuales dedican adn gran parte de su tempo
a la alimentacién y atencién social de la comunidad educativa. Las
parroquias v algunas pocas asociaciones civiles se vieron rebasadas de
demandas. La ayuda del Estado brill§ por su ausencia. En consonancia
con lo que ocurrfa en la sociedad, el sistema escolar argentino se
rompié.

Desde fines del siglo pasado, exist{an circuitos de escolarizacién
en el siscema, es decir, rutas invisibles que recorrfan mayoritariamente
los miembros de uno u otro sector social. Esos caminos eran solamente
una probabilidad pero la movilidad social existia realmente y el efecto
de Ia educacién sobre el ascenso social, también. Todos sabemos que
en la Argentina (especialmente desde el peronismo) muchos hijos de
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obreros llegaron a ser profesionales y la cultura se ditundié de manera
relativamente homogénea. Por eso tenfamos un indice minimo de
analfabetismo y una alta tasa de escolarizacién.

Pero los factores que enunciamos al principio de este capitulo —la
accién de la dictadura, la crisis econdmica y las politicas neoliberales—
lograron quebrar el sistema. Si bien fue la polftica neoliberal,
desplegada como programa educativo por el gobierno de Carlos
Menem, la que legalizé un sistema educativo estratificado y
balcanizado, la etapa en que la pobreza invadié las escuelas se dio con
¢l gobierno de Alfonsin. Fue entonces cuando el sisterna comenzé a
fragmentarse en rutas que llevan decididamente a destinos distintos.
Se diversificé fuertemente la calidad del servicio educativo y se instalé
el problema salarial docente. Después el gobierno neoliberal de Carlos
Menem “ajusté” el sistema para que la divisién de la poblacién
educativa en estratos siguiera reproduciéndose. Son muchos los hijos
de los desocupados y subocupados (antiguos y nuevos pobres que
provienen de los sectores populares y medios) producidos porla suma
de fa crisis y la politica neoliberal. Esos chicos tienen un destino
educacional muy diferente al de los chicos de la clase media que se
salvé y al de los hijos de los nuevos duefios del pafs, cuyas escuclas
privadas llegan a costar mensualmente diez salarios minimos. Los
chicos pobres no tienen esperanza alguna de movilidad social por la
via de la educacién y reciben aportes educacionales desvalorizados,
menos eficientes para moverse en el mundo actual y sin los dispositivos
culturales que serdn necesarios para transitar el impredecible mundo

del siglo XXI.

Menemismo y educacién

La politica educativa de los gobiernos de Carlos Sadl Menem
viabilizé la constitucidn en la Argentina de una nueva corriente
tecnocritica. Bncontrd sus rafces en las l{ineas educacionales del
gobicrno de Ongania y, especialmente, en el pensamiento antiestatista

del liberalismo oligdrquico de la segunda mitad del siglo XX, Adscripta
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al neoliberalismo, Ia politica educativa menemista se constituyd en
un espacio de fluido cumplimiento de las directivas del Banco
Mundial, que propugnaban la descentralizacién de los sistemas
escolares, su paulatina transferencia al secror privado, el
desfinanciamiento de [2 educacién publica de nivel medio y superior,
la flexibilizacién de la contratacién docente y la aplicacién de
programas focalizados a los sectores sociales que estaban en situaciones
limite desde el punto de vista social y de la seguridad. La educacién,
que habfa sido considerada tradicionalmente en la Argentina un bien
social, comenzaba a considerarse como un elemento del mercado
que debfa ser regulado por laley dela ofertayla demanda. La discusidn
sobre dicha cuestién penetrd fuertemente entre los educadores
argentinos. '

Menem tuvo cuatro ministros de educacién: Antonio Salonia, Jorge
Rodriguez, Susana Decibe y Manuel Garcia Sold. Salonia, un docente
de larga trayectoria, intenté esquivar los embates del eficientismo
que impulsaba el Banco Mundial, razén por la cual fue sustituido
por Jorge Rodriguez. Como hombre del neoliberalismo menemista,
Rodriguez entregd la politica educativa nacional a las directivas de
cquipos externos que conocfan superficial y en ocasiones
prejuiciosamente nuestra realidad, pero que posefan la fuerza otorgada
por informacién convenientemente clasificada y fondos
internacionales condicionados a la ¢jecucién de las reformas que
indicaran. El Banco Mundial', acompafiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales, situd
entonces en el pafs 2 un equipo de técnicos, cuya capacidad de
conviccién y promesas de financiamiento de programas facilicaron el
tejido de un vinculo de trabajo que se ha hecho permanente. Los
bancos liderados por los Estados Unidos son desde entonces actores
internos de la polftica educativa argentina.

! Es necesario aclzrar que en las ltimas décadas ¢l Banco Mundial desarrolld una seccién
destinada al disefio y gestidn de polfricas educativas que contiene la mayor recopilaciéa de
informacién existente al respecto. El Banco ba contado pzulatinamente con equipos téenicos
formados en las mejores universidades del mundo, portadores dela experiencia de sus diversos
origenes nacionales.
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Debe subrayarse sin embargo que muchos de sus enunciados
coincidian con las criticas que recibfa el sistema educativo desde el
poder neoliberal que constituys el gobierno de Menem, pero también
con la posicién que tradicionalmente mantuvieron las elites
econdmicas argentinas, poco predispuestas a financiar la educacién
publica pagando sus impuestos. Ello facilitd al ministerio de Jorge
Rods=iguez establecer en la politica educativa “relaciones carnales”,
coma el entonces canciller Guido Di Tella caracterizé positivamente
el vinculo argentino-norteamericano.

La Argentina no estaba ajena al proceso por el cual, en los afios 80
y 90, de modo cada vez mds directo, las principales reformas
impulsadas por el neoliberalismo norteamericano tendieron a
subordinar la politica educariva a la politica econérnica filada en los
acuerdos entre los pafses [lamados “emergentes” y el Fondo Monetario
Internacional. Debe destacarse que no era posible para [a Argentina
quedar fuera del intercambio educativo internacional, que se habfa
constituido como un campo de debate después de la Segunda Guerra
Mundial. Pero la manera de intervenir en ese campo pudo haber sido
distinta, es decir, en términos de un mayor equilibrio culrural,
partiendo de la propia tradicién pedagdgica, valorizando el éxito del
sistema escolar argentino durante mds de un siglo y aprovechando las
numerosas experiencias alternativas propias. En lugar de ello, se
aceptaron a ojos cerrados la descalificacién a la cual fue somerida la
Argentina por expertos conocedores de otras realidades, y sus
diagnésticos y proyectos, que pretendfan ser universalmente
replicables.

Cuando Menem comenzé su segundo perfode de gobierno, en
diciembre de 1995, Rodriguez fue designado jefe de Gabinete y
reemplazado en el cargo de ministro de Educacién por la secretaria
del ramo, la sociéloga Susana Decibe. Esta, a su turno, fue sucedida
en los tiltimos meses de aquella administracién por Manuel Garcia
Sold, perteneciente al mismo equipo.

Los cambios que produjo la politica educativa de Menem fueron
los mds desestructuradores del sistema creado en la década de 1880,
sisterna que habia sido llevado a su méximo punto de desarrollo por
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el gobierno peronista de 1946 a 1955. El equipo ministerial y los
expertos del Banco Mundial decidieron aplicar en la Argentina la
reforma espafiola que, iniciada en los dltimos afios del franquismo y
con una posterior evaluacién negativa de sus resultados, habfa sido
derogada por el gobierno socialista de Felipe Gonzdlez. Nuevamente,
como habfa ocurrido durante la dictadura de Ongania, se trataba de
modificar la estcructura del sistema desde una posicién tecnocrdtica,
con reminiscencias de la reforma conservadora de 1912 efecruada
por el ministro Carlos Saavedra Lamas, en el gobierno del presidente
Roque Saénz Pefia.

Es necesario remarcar que las medidas tomadas por el menemismo
fueron leyes que obtuvieron los votos positivos necesarios de la mayorfa
de las fuerzas politicas con representacidn parlamentaria. La
continuacién de la transferencia de los establecimientos educativos
nacionales a las provincias (ley 24.048/93) —proceso comenzado por
la dictadura militar—, ta Ley Federal de Educacién (24.195/94), la
reforma constitucional de 1994 y la Ley de Educacién Superior
(24.521/95) fueron debaridas y gestionadas siguiendo todos los
procedimientos legales de tratamiento parlamentario.

Durante el gobierno del Partido Justicialista encabezado por
Menem, se dictaron leyes educativas fundamentales que debiercn
haber sido producto inmediato de un congreso pedagdgico, en cuyo
caso hubieran resultado distintas, tanto en su contenido como en su
aplicacién, instalando en la sociedad un sistema de defensa que hubiera
sido estratégico para enfrentar las polfticas destructivas del sistema
escolar que sobrevendrfan.

El cuerpo legal en el cual se sustenté esta reforma educativa es el

siguiente:

1} El articulo 75, inciso 19, de la Constitucién Nagcional, cuya
reforma fue habilitada por el Pacto de Olivos, establecido entre la Unidn
Civica Radical y ¢l Partido Justicialista para realizar la Convencidn
Nucional Constituyente de 1994, Peronistas y radicales, con el voto
adverso del Frente Grande y los partidos socialistas, acordaron rambién
¢l nuevo texto, que habilité al gobierno a distribuir la gratuidad en
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forma equitativa, es decir, eliminando el derecho universal a la
ensefiapza gratuita aunque elevando a nivel constitucional la
autonomia universitaria. La autonomia, bandera histérica del
movimiento estudiantil-docente, quedé sin embargo profundamente
alterada: en el texto se agregé la palabra “autarqufa”, que funciond
cormo un arma de doble filo porque expresé tanto que las universidades
quedaban habilitadas para administrar sus recursos, como quie tenfan
que procurarlos por nuevos medios externos al presupuesto federal.
Mediante ese artilugio discursivo, la reforma constitucional construyd
el marco para leyes anteriores que habia emitido el gobierno de
Menem, y para otras posteriores.

2) La Ley Federal de Educacidn, dictada en 1994, que se compone
de:

a) Los derechos, obligaciones y garantfas y los principios gencrales
(clrulos I y II), que responden al piso de principios democrdricos
acordados en el Congreso Pedagégico de 1985. Entre los concepios
que dan marco a la ley federal persiste la preeminencia de la Iglesia
Catélica sobre otras organizaciones de la sociedad civil, pero no es
una posicidn que marque el resto de la ley. La mayoria de los
contenidos de los ttulos [ y I incluye principios tales como el cardcter
de bien social de la educacién, la responsabilidad principal del Fstado,
la igualdad de oportunidades, {a gratuidad, la garantia de no
discriminacion y de acceso-permanencia-egreso del sistemna educativo
de todos los habitantes, [2 equidad a través de [a justa distribucién
de los servicios educacionales, los derechos culturales de las
comurnidades aborigenes, entre otros. Muchos de esos conceptos no
habfan formado parte de ninguna de las leyes anteriores que
organizaron el sistema escolar argentino, aunque algunos de ellos
provienen del reformismo universitario y del discurso escolanovista,
que habia representado a los sectores pedagdgicos de vanguardia
décadas atrds. Los resultados son la modernizacién pedagégica y la
democratizacién axiolégica del encuadre politico-educacional
argentino. '

b) La estructura del sistema educativo (titulo III), cambio cuyos
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efectos deben analizarse considerando que la rransferencia de los
establecimientos a las provincias fue previamente hecha sin tener en
cuenta que aquéllas estaban econdmicamente quebradas. La nueva
estructura produjo nuevas fragmentacionds en un sistema escolar ya
desestructurado, en particular la escuela media, cuya pérdida de rumbo
v de sentidos Hevaba ya varias décadas y donde aumentaba el deterioro
de las condiciones de trabajo de los profesares, que corriendo de
escuela en escuela llegaban a dar clase a centenares de alumnos en un
dfa. La aplicacién de [a nueva estructura planteada en la Ley Federal
de Educacién empeoré esa situacidn, pues provocd que muchas
provincias “primarizaran’ el tercer ciclo (7°, 8° y 9°), con
consecuencias lamentables para nifios y adolescentes,

¢} La educacién no formal, la ensefianza de gestién privada, la
gratuidad y asistencialidad; los derechos y deberes de los miembros
de la comunidad educativa, el gobierno y la administracién (titulos
IV, V, VI \VII, VIII y X); la calidad de la educacién y su evaluacién
(tfrulo IX) y el financiamiento(titulo X), titules cruzades por la
ambigiiedad y apertura a los programas de evaluaciédn de la calidad
que perseguian una mayor eficiencia de la inversidn, especialmente
referida al trabajo de los docentes.

d) Cldusulas transitorias que establecfan plazos perentorios para Ja
aplicacién de ia reforma en las provincias.

En cuante a la controvertida cuestién del financiamiento de la
educacién, el articulo 61 de fa ley obligaba desde entonces al gobierno
a “duplicar gradualmente y como minimo a razén del 20 % anual a
partir del presupuesto de 19937, o bien, si resultaba una cifra mayor,
“un incremento del 50% en el porcentaje del PBI destinado a
educacién en 1992”.En ouros términos, significa que en 1996 el Estado
argentino debfa invertir el 6% del PBI en educacién, cifra que
corresponde a las recomendaciones.

3) La Ley de Educacién Superior {24.521/95), que organiza un
sistema que incluye la educacién universitaria y terciaria no
universitaria, tal como se habia hecho en las grandes universidades
occidentales en la década del 70. Establece la obligacién del Estado
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de planificar, impartir y financiar educacién supetior, ast como sus
atribuciones de aprobacién y supervisién de las instituciones privadas
del nivel. Debe destacarse que esta ley asienta principios democrdticos
y cientfficos para la educacién superior gue no figuraban en ninguna
‘anterior y que, en ese sentido, representa una superacién destacable
de las tradicionales posturas del peronismo referidas a la universidad.
Especialmente debe observarse que desarrolla el concepto de la
autonomia universitaria, inscrito en la Constitucién de 1994. En
una lectura profunda del texto de la ley, y 2 la fuz de su aplicacién
posterior, esa caracterfstica no aparece ligada, como debiera, al
resguardo de la universidad como espacio estratégico para la
produccién y transmisién de conocimientos, cuya légica institucional
debe ser distinta de la de los gobiernos, los partidos politicos, las
empresas y otros organismos. Aunque resulte de menor peso que el
hecho de crear un sistema de educacién superior fundado en los
principios vigentes de la reforma universitaria, debe sefialarse que en
la ley hay elementos del administrativismo eficientisia que facilitan
la introduccién de las medidas de corte necliberal que se tomaron
posteriormente. Entre ellas, el congelamiento de los salarios del
personal, la introduccién del sistema de incentivos y la obsesiva
sucesidn y superposicién de evaluaciones de los docentes, con criterios
tecnocraticos. Entre las criticas que hace el movimiento estudiantil y
docente se destacan que la ley abririz la posibilidad del arancelamiento
de la educacién publica superior y que no respeta la paridad de
representacién en los érganos de gobierno universitario.

Si bien la comunidad universitaria se mostré critica respecto de
algunos aspectos de la ley 24.521, aceptd de hecho las reformas que
se instituyeron. En cambio, la ley federal fue blanco de criticas por
parte de una amplia franja social y politica por la inoportunidad de
plantear una reforma estructural muy ambiciosa, basada en un modelo
cuyo fracaso en Espafia era de conocimiento ptblico, en medio de
una situacién en la cual faltaban los insumos bdsicos para el
funcionamiento escolar. Por otra parte, aunque proponiendo una
estructura federal, los equipos del Ministerio de Educacién de la
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Nacién se desplegaron sobre las provincias para lograr la aplicacién
de la reforma, causando el rechazo de las comunidades educativas.

Durante cuatro afios los trabajadores de la educacién levaron
adelante movimientos de fuerza que culminaron con la instalacién
de la Carpa Blanca en la Plaza de los Dos Congresos en pos de fa
mejora salarial, pero incluyendo el rechazo global a la reforma
impulsada por la ley. En las reuniones nacionales, regionales y
asambleas locales de la CTERA, la ley fue rechazada como simbolo
del ajuste neoliberal del sistema educativo. Otros sindicatos piiblicos
(ATEM) y privados (SADOP) tomaron la misma direccion.

Entre los problemas mds destacables que acarre6 la nueva estructura
deben sefialarse:

» Interpretaciones distintas, como consecuencia de las cuales hay
provincias en cuyos territorios coexisten auin tres y Cuairo Sistemas
distintos (primaria y secundaria de 6 afios cada una; primariade 7 y
secundaria de 5; tres ciclos y polimodal; dos ciclos, escuela intermedia
y polimodal) y desarticulacién del sistema educativo nacional, pues
entre los sistemas de muchas provincias no hay correspondencia.

* Cierre de escuelas secundarias antes de implementar el tercer
ciclo (los grados 7°, 82 y 92, o sea 7° de primaria mds 1° y 2° de
secundaria) y el polimodal {correspondiente a los afios superiores
dela ensefianza media) que debfan sustituirlas y sin tener los edificios
suficientes y adecuados. Restriccidn de la oferta de nivel medio
cerrando establecimientos y abriendo en menor cantidad secciones
de polimodal. Los alumnos que quisieran concurrir a ese nivel
deberfan trasladarse diariamente o albergarse en lugares lejanos a su
residencia.

* Primarizacidn de los afios iniciales del secundario y convivencia

~de los adolescentes con los nifios menores, desarticulando los grupos

etarios de escolares, sin organizacidn institucional y pedagdgica
especifica.

* Ruptura del ciclo de enseflanza media producida como
consecuencia de la inclusidn, en algunas provincias, del tercer ciclo
del EGB en el mismo establecimiento de los anteriores o bien
organizado como “escuela intermedia”, en un local aparte.
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* Cierre de las opciones diversas de ensefianza técnica que, aunque
insuficientes y desordenadas, sostienen la modalidad desde hace
muchas décadas en el pais; en algunas provincias se comenzd el proceso
de disolucién de esos establecimientos pero sin definir la organizacién
local del polimodal, ni recapacitar al personal docente y técnico. El
peligro es que se cierre la oferta que existe sin reemplazarla finalmente
por Otra mejos.

» Eliminacién de clases de idiomas, incluyendo a sus docentes.

» Transferencia de los profesores de un drea del conocimiento a
otra sin la capacitacién adecuada.

» Descalificacién profesional de los profesores de ensefianza media,
al otorgarles funciones en la ensefianza bdsica para la cual no han
sido capacitados, o bien en dreas curriculares distintas de las de su
especialidad.

» Falta de preparacién de los directores de primaria para supervisar
a profesores de mediay de los docentes de nivel primario para atender

a poblacién adolescente.
» Dererioro de la educacién de adultos, la educacién especial y la

. educacién artistica, que fueron separadas del tronco central del sistema

ddndoles el cardcter de “regimenes especiales”.

= Insuficiencia de la educacién inicial y exclusidn de la asistencia
materno-infantil de la responsabilidad educativa pidblica, lo que deja
en el desamparo a capas de nifios afectados por la desocupacién o
subocupacién de sus familiares y sin la estimulacién temprana que es
indispensable para escolarizarse. '

La escuela es un comedor

Desde la caida de la dictadura se sospechaba —puesto que no existian
estadfsticas suficientemente confiables— que el sistema nacional de
educacién, piblico y privado, sc habia deteriorado fuertemente y no
alcanzaba a cubrir a la poblacién que tenfa derechos constitucionales
que la habilitaban para recibirla. Se cerraban escuclas y a la ineficacia
del propio sistema se sumnaba la miseria, que emergié a la vista de la
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sociedad durante [a hiperinflacién de 1989 y ponfa en situacién de
riesgo de fracaso o desercién escolar a casi la mitad de los alumnos de
primaria (o ciclos 1y 2 del EGB) y a casi dos tercios de los alurmnnos
de ensefianza media (o tercer ciclo mds polimodal en las provincias
donde se aplicaba la nueva estructura). El apalfabedsmo era ya un
problema serio, escasamente atendido y admitido por las politicas
oficiales. A los cerca de cuatro millones de mayores de catorce afos
que no lefan ni escribfan, se debfan sumar los analfaberos tecnoldgicos,
una enorme parte de la poblacién que no estaba capacitada para
transitar, producir y participar de las sociedades de los préximos afios.
Desde las universidades s¢ notaba que los alumnos que llegaban
carecfan de los ms elementales conocimientos para seguir estudiando,
Ese hecho, sumado a las deficiencias crecientes de la educacién
superior argentina, provocd los enormes porcentajes de fracaso y
desercién en ese nivel educativo, con la consiguiente pérdida de
recursos para el pais y; lo que es peor, de esperanzas y posibilidades
profesionales futuras para los ciudadanos.

La educacién argentina cargaba con los déficit de casi rodos los
sisternas de educacién —que frecuentemente se atrasan respecto a los
cambios culturales y sociales— v con los propios problemas,
aumentados por la carencia de una formacién y perfeccionamiento
adecuados de los docentes, la insuficiencia de fondos y los continuos
cambios programdticos y organizativos —provocados por cambios de
los sucesivos gobiernos y funcionarios—, que se efectuaron sin tener
nocién de la necesidad de sostener politicas de Fstado.

La cuestién de la calidad deteriorada de la educacién comenzaba
en la primera infancia para millones de nifios argentinos, cuyas
familias, ya sufridas por el deterioro del empleo y el crecimiento del
desempleo, no alcanzaban a transmitir los saberes bdsicos. En tanto,
la atencién materno-infantil y del nivel inicial siguié siendo
sumamente deficiente, dispersa, con personal poco capacitado y mal
remunerado. Este hecho fue especialmente grave teniendo en cuenta
que la calidad de la estimulacién que reciben los nifios en su primera
infancia es un factor decisivo para su escolaridad posterior. Puede
sostenerse que se habfa resignificado un factor discriminador entre
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sectores sociales que, si en la tradicional escuela argentina sélo afecraba
a sectores marginales, ahora alcanzaba 2 una masa cada vez mds amplia
de futuros ciudadanos.
A mediados de la década de 1990, la escuela se habfa convertido
en comedor, centro asistencial y tnica institucidén que contenfa a
nifios y adolescentes cada vez mds abandonados por su golpeada
comunidad y sin el resguardo que otrora les brindaban coberturas de
salud v programas sociales. La desindustrializacién producida por las
politicas librecambistas de la dictadura, especialmente por el
Ministerio de Economia dirigido por José Martinez de Hoz, y luego
el plan de convertibilidad implementado por el ministro de Economfa
de Menem, Domingo Cavalio, arrasaron convirtiendo en
fanrasmagdricos cementerios las zonas fabriles, quebraron la cadena
productiva y destruyeron mitlones de puestos de trabajo. Las escuelas
primarias y secundarias vefan fuertemente deteriorada su funcién
pedagégica, especialmente en las zonas pobres, donde se extend{a
aceleradamente la miseria. All{ los docentes debfan atender problemas
de alimentacién diaria, salud, relaciones familiares, documentacion,
drogadiccién, etc., viendo recortada significativamente su posibilidad
de desarroliar la ensefianza curricular. Aunque las estadisticas oficiales
segufan mosirando a la Argentina como un pais con altas rasas de
escolarizacién, el sistema estaba estallando hacia adentro: miles de
chicos se matriculaban pero fracasaban en el aprendizaje, aunque
segufan concurriendo a la escuela porque era el tinico espacio social
donde podian permanecery recibir alguna atencién a sus necesidades
bésicas. Sin embargo, los equipos técnicos del Ministerio de Educacién
de 1a Nacién segufan concentrados en la imposicién de la nueva
escructura, en cumplimiento de las metas acordadas con el Banco
Mundial y el BID, con los cuales se habf{a contraido una importante
deuda piiblica para aplicar la reforma. '

La ministra Susana Decibe continud la politica de su antecesor y
debié enfrentar el mayor movimiento de protesta de la hisroria sindical
de los docentes, con quienes mantuvo, al mismo tiempo, una estrecha
relacidn de negociacion que culmind con la renuncia de Decibe ante
la negativa de su gobierno de aporzar alguna solucién a la principal

ADRIANA PUIGGRGS 1

a5
reivindicacién del gremio, consistente en un aumento salarial. Decibe
fue sucedida por su colaborador Manuel Garcfa Sold.

El gobierno de la Alianza

' En 1998 se formé una coalicién polirica llamada Aljanza
integrada por el FREPASO (a su vez formado por los partidos Prentej
Grandie, Socialista Democritico, Socialista Popular, Intransigente
y pa'rmd.os provinciales) y la Unién Civica Radical. Siendo su
motivacién mds fuerte la fucha contra los intentos de perpetuacién
de Carlos Satil Menem en el poder, la Alianza albergaba intereses
muy dispares que llegarfan a constituir un antagonismo faral durante
cl ejercicio del poder. Sin embargo, desde mediados de 1998 hasta
que asumid el gobierno la férmula Fernando De la Rita (UCR)-
Cari_os Alvarez (FREPASQ), el veterano dirigente radical y.ex
presidente Radl Alfonsin condujo la elaboracién de una plataforma
progre%mética que fue probablemente uno de los mayores esfuerzos
colectivos de formulacién de polfticas nacionales v sectoriales
realizados en el pafs.

C_erca de mil profesionales e intelectuales participaron de las
comlsi?nes de trabajo del Instituto Programidrico de [a Alianza (JPA)
en varias ciudades del pafs. Las discusiones estratégicas que s&"
desarrollaban en mds de una de esas comisiones, contrastaban
fuertemente con el casi exclusivo interés de los candidatos de la
férmula presidencial en fa polftica medidtica y sus oscilantes posiciones
fundadas en los sondeos de opinién. Al mismo tiempo, en ¢l IPA se
noFaba también la emergencia de intereses sectoriales con dificultades
scrias para renunciar a demandas particulares en pos de construir el
bien comiin. En ¢l caso de la Comisién de Educacién, hubo una
fuerte presencia de la CTERA, de docentes y pequefias y medianas
escu.el.as privadas, de pedagogos jévenes y de legisladores, de
comisiones de padres y del estudiantado universitario, y se flegd a un
importante acuerdo programdtico. Los temas principales fueron Ia
solucién al problema salarial docente, la prioridad de la capaciracidn,

.
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la reforma del Plan Social Educativo garantizande su aplicacién
equitativa y desvinculdndolo de los conflictos partidanios instalados
entre la Nacién y las provincias, la modificacién de la ley federal de
Educacién (en la Comisién de Educacién del Congreso de la INacién
habia sido presentade un proyecto modificatorio de la Ley Federal,
por los diputados Puiggrés y Delich, sin lograr su traramiento), el
sostenimiento de fa gratuidad en todo el sistema, incluida la educacidn
superior, y el cumplimiento de los preceptosconstitucionales referidos
a los derechos a la educacién de adultos, indigena y especial.

Los acuerdos en el Congreso eran cadavez mds dificiles, reflejando
las fracturas que, por debajo de la circunstancial Alianza, se
profundizaban en la sociedad. Un ejemplo trdgico fue la imposibilidad
de llevar a buen término ¢l dictado de una nueva ley de proteccidn
integral de fos nifios y los adolescentes que reemplazaraala lamentable
Ley Agote de 1919. Dicha ley establecié el Patronato, institucidn
que permite 2 los jueces disponer indiscriminadamente de los menores
de 18 afios, a los cuales no se reconoce como sujetcs de derecho.
Habiendo obtenido media sancién por la casi undnime votacién de
los diputados, un proyecto laboriosamente acordado por todas las
fuerzas politicas el 30 de noviembre de 1998 nunca fue tratado por el
Senado y perdié estado parlamentario, atrapado entre posiciones
enfrentadas de las diversas corporaciones civiles que actian en el
terreno de la minoridad. Por esa razén sigue rigiendo la Ley Agote de
1919, que sostiene el Patronato y la privacién del derecho de defensa,
signando la tragedia de una masa creciente de nifios y jévenes
devastados por la miserta.

Cuando el 10 de diciembre de 1999 finalmente asumid el gobierno
de la Alianza, ¢l presidente De la Ria, con anuencia del vicepresidente
Carlos Alvarez, nombré sorpresivamente ministro de Educacién al
cconomista neoliberal, colaborador del ex ministro Domingo Cavallo,
Juan José Llach. Un libro de su coautorfa, que acababa de aparecer,
colocaba sorpresivamente a Llach en el escenario del debate educativo,
al cual el economista habfa sido ajeno hasta entonces. Llach tampoco
habfa participado de la elaboracién del programa del IPA, que
contradecia fuertemente sus ideas sobre educacién pidblicarmente
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expuestasz. La rédpida debacle del programa de la Alianza hizo evidente
la pérdida de brijjula de los sectores progresistas argentinos ante la
inminencia del poder. La trama en que se gesté la asuncién de Llach
merece ser cuidadosamente analizada porque de ella participaron
actores institucionales de refieve de la comunidad educativa.

El equipo que trabajé con Llach es exponente de una nueva
tendencia educativa que se ha instalado en nuestro pais. Se trata de
uno de los importantes “think tank” de la derecha neoliberal, que
contiene la novedad de responder a los intereses de grupos
financieros y sélo secundariamente a sectores conservadores de la
Iglesia Catdlica. Es significativo que los autores de Educacidn para
todos fundamenten explicitamente su trabajo en The Bell Curve, de
Richard Hernstein y Charles Murray. Esta obra es una de las
versiones mds difundidas del neodarwinismo social entre los
pedagogos latinoamericanos, teorfa que otorga a la habilidad
cognitiva, que supone hereditaria, un rol decisivo en la estructura
social que se estd conformando en el nuevo siglo. Justifica la
desigualdad futura a partir de los resultados de la investigacién
genética sobre capacidades heredadas. Como el conocimiento es
actualmente una variable fundamental de fa economfa y la
organizacién social, la capacidad innata de poseerlo se tornarfa una
condicién en la determinacién de la estructura social. La
informacién genética permitird, segin los mencionados autores,
predecir trayectorias de vida con mucha mds precisién que en el
pasado. Siguiendo explicitamente esa linea de pensamiento, Llach,
Montoya y Rolddn se explayan en argumentos neomalthussianos y
neodarwinistas que estdn desarrollando economistas vinculados con
la derecha neoliberal argenctina.

“[...] Y hay otros [pafses} casi todos ellos jcuriosamente? Jatinos,

2En un libro de reciente aparicién, el ex vicepresidente Carlos Alvarez adjudica 2 Juan Llach el
levanramiento de la Carpa Blanca. Por el contrario, es mi restimonio que come diputada
nacional participé de Ia negociacién final en la Cdmara de Diputados de la Nacién junto a
otros diputados de la Alianza y méximes dirigentes sindicales, durante la cual el ministro
L%ach argumentaba fuertemente contra la aprobacién del incentivo salarial a los docentes.
{Alvarez, C.y Morzles Sol4, J. Sin excusas, Bd. Sudamericana-La Nacién, Buenos Aires, 2002).
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cuya poblacién con educacién secundaria o mds es bastante inferi?r
al que deberfan tener de acuerdo a su PIB/h. Tal es ¢! caso de Brasil,
Uruguay, Pertugal, Espafia, Italia y{...] la Argentina. .
”[...] [son determinantes de la calidad educatival factores propios
de cada persona, tales como el sexo o las habilidades innatas []
[...] Obviamente, una de las razones que explican esta importancia
decreciente del NES es la sefeccién darwiniana, mds elegantemente
llamada desgranamiento, que caracteriza ¢! sistema educativo[...]”

Desde una interpretacién estrecha del “capital humano”, lo defiren
como “el conjunto de conocimientos, habilidades, actitude:s y valores
de los padres”, y al “capital social” como “la densidad y calidad d.e las
relaciones sociales familiares que inciden en la educacién de los hijos™.
Aclaran que “en este tipo de enfoque [el de capital humano] se ve al
rendimiento escolar como una funcién del tiempo, el ingreso y tos
gustos de los padres respecto de la educacién de sus hijos, asf como
de las habilidades y condiciones gendticas de los chicos heredadas de
los padres][...]".

Pese a que Juan José Llach expresé publicamente que, aunque
fuera contrario a sus ideas, cumnplirfa como ministro el programa de
fa Alianza, tuvo un breve paso por el ministerio, pues renuncid en
marzo de 2000 empujado por la resistencia de los sectores votantes
de la coalicién gobernante. Debe consignarse que el Congreso de la
Nacién, contrariamente a la opinidn del ministro, aprobé el
establecimiento por dos afios de un incentivo salarial a If)s (_iocer}tes
aue reportd el levanramiento de la Carpa Blanca. Las mas significativas
medidas tomadas por Llach fueron el levantamiento del plazo
perentorio para efectivizar el cambio de estructura que establ.ecia el
decretol.276, reglamentario de la Ley Federal de Educacién; la
creacién del Instituto de Financiamiento Educativo, desde el cual se
proponia recaudar fondos privados para la educacic’)_n publica (.proyect’o
que no obtuvo por parte de los grupos empresarios argencnos mds
renombrados fa respuesta esperada y que debid suspenderse)? v el
portal Educ-ar, para el cual un inversor privado comprometid 11
millones de délares que no llegaron @ ser invertidos. Entre _I;as
propuestas contenidas en Educacidn para todos se destacaban también
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las “escuelas chdrter” y los “vouchers”, formas tipicas de la educacién
regida por el mercado.

Llach fue sucedido por el doctor Hugo Juri, médico y rector de la
Universidad de Cérdoba, militante radical, quien se propuso restaurar
el programa de la Alianza. Juri resistié fuertes presiones del Banco
Mundialy de [a prensa neoliberal para que impusiera arancelamiento
a las universidades nacionales y mejoré la relacién con Ia comunidad
educativa. Durante la gestién de Juri se incorpord al ministerio a
Secretarfa para la Tecnologfa, la Ciencia y la Innovacién Productiva,
antes dependiente de la Presidencia de la Nacién®. Sin embargo, los
problemas financieros que paralizaban Ia gestién y la crisis politica
que estallé en marzo de 2000 por la renuncia del ministro de
Economfa José Luis Machinea y su reemplazo por Ricardo Lépez
Murphy, adclantaron la salida del ministerio del doctor Hugo Juri.
Luego de esta renuncia, asumié el cargo de ministro de Educacién y
Justicia el sociélogo radical, ex diputado por la Alianza, Andrés Delich.
La gestidn de Delich mantuvo un equilibrio con la comunidad
educativa, en medio de la diffcil situacidn que atravesaba cl pafs y Ia
crisis terminal a la cual se encaminaba el gobierno de De la Rua.
Avanzé en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién (en
consonancia con el mencionado proyecto de modificatoria de la ley
federal) para trabajar por la reestructuracién de la dafiada ensefianza
media, establecer un piso de 180 dias de clase por afio y acordar un
programa especial de recuperacién de dias de clase perdidos en varias
provincias por conflictos docentes. También injcid la reforma del
programa de capacitacién docente (Red Federal), comenzando a
formar un nicleo de capacitadores residentes en cada provincia, e
insistié en mejorar la gestién educativa provincial.

Debe destacarse que durante todo el gobierno de la Alianza Ia
relacién entre fa Nacidn y las provincias estuvo cruzada por tensiones
politico-partidarias que se acentuaron a medida que empeoraba Iz
situacién del pais. Un sintoma de la gravedad de la crisis orgdnica

* La autora de este trabajo ejercié el cargo de secretaria para la Tecnologfa, la Clencia y la
Innovacién Productiva desde el 28 de febrero hasta ¢l 20 de diciembre de 2001.
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argentina es que ¢l sistema de coparticipacién federal de impuestos,
cuyas bases establece la Constitucién de 1994, no ha sido todaviz
reglamentado por falta de acuerdo entre las fueizas parlamentarias,

El 20 de diciembre de 2001 renuncié el presidente De la Rita en
la peor crisis econémico-social de la historia argentina. Lejos de asumir
con firmeza la conduccién de un Estado que el menemismo habfa
dejado en el derrumbe, completamente ajenos a la necesidad de dirigir
con responsabilidad el pafs, al menos en el'sentido de las mds amplias
metas que la ciudadania habfa vorado, la derecha radical y la izquierda
frepasista descuartizaron el débil gobierns llevaron a su final la fraceura
que habfa producido Carlos {Chacho) Alvarez crando renuncié a la
vicepresidencia de la Nacién el 5 de octubre de 2000, argumentando
su imposibilidad de luchar contra la corrupeién enquistada en el
aparato del Estado.

En 1999, la Alianza encabezé un proceso politico-pedagdgico
contra la corrupcidn, el derroche y la improductividad que habfa
instalado el neoliberalismo menemista. Su incapacidad para fundar
desde el gobierno una culrura apoyada en los valores que habfa
propugnado en su campafia electoral, produjo una de las peores
decepciones de la historia argentina reciente. El repudio social se
concentrd en “los politicos”, una metifora del cenjunto de los
dirigentes. Pero desde la mirada pedagégica no puede dejar de sefialarse
que las generaciones jévenes incluyen en esa categorfa al conjunto de
Jos adultos: a sus educadores, en quienes ya no creen; a los docentes,
cuyo saber ya no suponen; a sus padres, que han perdido su respeto.
La crisis que atraviesa la Argentina es orgdnica en el mds profundo
sentido del término: lo es del conjunto de los vincules sociales,
culturales y educarivos.

La pobreza y la desocupacién inciden en muchos problemas como
la inseguridad ciudadana, las violaciones a la ley por parte de nifios y
adolescentes, ia indisciplina escolar, los cambios en los procesos
psicopedagégicos que manifiestan los alumnos actualmente, todos
los cuales son sintomas de un profundo desorden en la sociedad.

En ese sentido se expresan dos posiciones antagénicas. La mds
conservadora es de corte neodarwinista y pretende medicar con ritalina
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y otras drogas a los nifios indisciplinados o desatentos, imponer una
férrea disciplina escolar, construir cdzceles para jévenes y bajar la edad
de penalizacién hasta la infancia. Los sectores progresistas, en cambio,
son conscientes de la necesidad de devolvér a la escuela su funcién
pedagégica, para lo cual es condicién que los chicos puedan pa:ticip.ar
de una mesa familiar donde la comida sea sustentada por el salario
regular del empleo de sus madres y padres. Quienes adn creen en la
responsabilidad adulta de educar, propugnan medidas c‘ie tipo
preventivo-pedagégico, tales como programas de capaat'acn-ﬁn
docentes, estrategias frente al fracaso escolar, desarrollo comunitario,
ece. La educacién para el trabajo, en esta tltima serie, tiene importancia
capital porque no solamente dignifica sino que vincula a los nifios y
jévenes con la posibilidad de generas lo nuevo, de transformar la
materia v la cultura, de cambiar la situacidn presente.
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Justo José de Urquiza

Santiago Derqui

Bartolomé Mitre

Dominge E Sarmiento

Nicolds Avellaneda

Julio Argentino Reca

Miguel Judrez Celman (a) 12 de octubre de 1886/1890
Dimitié ¢l 6 de agosto de 1890
7 de agosto de 1890/1892

Catlos Pellegrini (b)

Luis Sdenz Pefia (a)

José E. Uriburu (b)
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5 de mayo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860
4 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de octubre de 1868
12 de cctubre de 1874

12 de actubre de 1874
12 de betubre de 1880

12 de octubre de 1880
12 de octubre de 1886

12 de octubre de 1892
22 de enero de 1895
Sdenz Pefia renuncié
el 22 de enero de 1895

Juan Marfa Gutiérrez, Santiago
Derqui, Facundo Zuvirls, fuan del
Campillo, Pedro Lucas Funes. De
julio de 1855 a marzo de 1856,
no hubo titular. Total 5 (cinco).

José Severs Olmos. Total 1 {uno).

BEduarde Costa, José E. Uriburuy,
Eduarde Costa. Total 3 (tres). A
los efectos 2 {dos).

Nicolds Avellaneda, Juan Albarractn
{1 afic). Toral 2 (das).

Onésimo Leguizamén, Bernardo
de Irigoyen, José Maria Gutiérrez,
Victorino de la Plaza, Migue!
Goyena, Santiago Cortinez.
(Bonifacio Lastra interino varias

veces.) Toral 7 (stete).

Manuel D. Pizarro, Victorino de
la Plaza, Eduardo Wilde (mds de
cuatro afios). Total 3 (tres).

(a) Filemén Posse, Amancio Alcor-
ta, José M. Astiguera. (b) José
Marfa Gueiérrez, Juan Carbailido,
Juan Balestra. Total 6 (seis).

{a) Calixto S. de la Torre, Amancio
Alcorta, Francisco L. Garcfa,
Enrique S. Quintana, Eduardo
Costa, ]. V. Zaparta. Durante la
crisis de 1893 desde abril hasta
agosto hubo un ministro diferente
cada mes. (b) Antonio Bermejo,
Luis Beldustegui. Total 8 (ocho).

Apriana PUiGGROs

sesemg s,

Julio Argentine Roca

Manuel S. Quintana (a)

José Figueroa Alcorta (b)

Roque Sdenz Pefia (a)
Victorino de la Plaza (b}

Hipélito Yrigoyen
s Marcelo T. de Alvear
Hipélito Yrigoyen

! José Félix Urburu

(provisionaf)

Agustin I Justo

Roberto M. Ortiz (a)
Ramén 8. Castiilo {b}
Arture Rawson
(provisional)

Pedro P Ramirez
{provisional)

3 F o \‘:" %
12 de ocrubre de 1898

12 de octubre de 1904/1906
Fallecid el 11 de marzo de 1906
12 de marzo de 1906/1910

12 de octubre de 1910/1914
Fallecié el 9 de agosto de 1914
10 de agosto de 1914/1916

12 de octubre de 1916
12 de octubre de 1922

12 de octubre de 1922
12 de cctubre de 1928

12 de ocrubre de 1928
6 de septembre de 1930

6 de septiembre de 1930
20 de febrero de 1932

20 de febrero de 1932
20 de febrero de 1938

(a) 20 de febrero de 1938
hasta 27 de junio de 1942
{(b) 27 de junio de 1942
hasta el 4 de junio de 1943

4 de junio de 1943 al 7
de junio (3 dfas)

7 de junio de 1943
25 de febrero de 1944

‘Ogvaldo Magnasco, ]uan E. Sert,

Jeaquin V Gonzdlez, Juan R.
Ferndndez. Total 4 (cuarro).

{2} Joaguin V. Gonzdlez, Federico
Pinedo. (b} Juan E. Bibiloni,
Estanislao §. Zeballos, Rémulo S.
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{a) Juan M. Garro, Carlos Ibargu-
ren. (b} Tomds R. Cullen, Carlos
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José 5. Salinas. Tozal 1 (uno).

Celestino Marcéd, "Antenio

Sagarna. Total 2 (dos).

Juan de la Campa. Total 1 (unc).

Ernesto Padilla, Guillermo Rothe,
Adolfe Bioy (interino). Tozal 3
(tres).

Manuel de Irionde, Ramén S.
Castillo, Jorge de 12 Torre. Toral 3
(tres).

{a) Jorge Coll. {b) Guillermo
Rothe. Toral 2 {dos).

Horacio Calderén. Toral 1 (una).

Elvio C. Anaya, Gustave Martinez
Zuvirfz, Honorio ]. Silgueira. To-
tal 3 {tres).
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Edelmiro J. Farreli

(provisional)

Juan Dominge Perdn

Juan Domingo Perén

Eduardo Lonardi

{provisional)
Pedro E. Aramburu
{provisional)
Arturo Frondizi
José Marfa Guido

Arturo Umberto Illia

Juan Carles Onganfa

Roberte Marcelo
Levingston

Alejandro A. Lanusse

Héctor Cdmpera
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25 de febrero de 1944
4 de junio de 1940

4 de junio de 1940
4 de junio de 1952

4 de junio de 1952
20 de septiembre de 1955
20 de septiembre de 1955
13 de noviembre de 1955
13 de noviembre de 1955
1¢ de mayo de 1958
1° de mayo de 1958

29 de marzo de 1962

30 de marzo de 1962
12 de octubre de 1963

12 de octubre de 1963
28 de junio de 1966

29 de junio de 1966
8 de junio de 1970
18 de junio de 1970

23 de marzo de 1971

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de mayo de 1973
13 de julio de 1973

e
Honorio j. Silgueira, Alberto
Baldrich, Rédmule Estévez Boneo,
Anrtonio Benftez, José Maria
Astiguera. Total 5 (cinco).

Belisaric Gache Pirdn, Oscar

Ivanissevich. Total 2 {dos).

Belisario Gache Pirdn, Oscar fva-
nissevich, A. Méndez San Martin,
Francisco Anglada. Total 4 {cuatro)

Arilio Dell” Oro Maini. Total 1

{uno).
Atilio Dell’ Oro Maini, Carlos
Adrogué, Acdeel E. Salas, Alberto

Mercier (interino). Total 4 {cuatra).

Luis R. Mac Kay, Héctor Noblia
(interino). Total 2 (dos).

Migue! Sussini (h.). Total 1 {uno}.
Carlos Alconada Aramburt. Total
1 (uno).

Carlos M. Gelly y Obes, José M.
Astiguera, Dardo Pérez Guilhou.
Total 3 (tres).

José Luis Cantini. Total 1 (uno).
Gustavo Malek. Tetal 1 (uno).

Jorge Taiana. Total 1 (una).

ADRIANA PUIGGROS

Rauil Lastini

Juan Domingo Perén

Mariz E. M. de Perén

Jorge Rafael Videla

Roberto AL Viola

Lecpoldo E Galtieri

Reynaldo B. Bignone

Ranl R. Alfonsin

Carlos §. Menem

Carlos S. Menem

Fernando De la Riia

13 de julio de 1973
12 de ocrubre de 1973

12 de octubre de 1973
29 de junio de 1974

29 de junio de 1974
el 24 de marzo de 1976

24 de marzo de 1976
29 de marzo de 1981

29 de marzo de 19581
11 de diciembre de 1981

22 de diciembre de 1981
17 de junic de 1982

1o de julio de 1982
10 de diciembre de 1983

10 de diciembre de 1983
% de julio de 1989

Se adelants la entrega del poder

9 de julic de 1989
9 de julio de 1995

9 de julio de 1995
10 de diciembre de 1999

10 de diciembre de 1999
20 de diciembre de 2001

Jorge Talana. Total 1 (unc;).

Jorge Taiana. Total 1 (uno).
Oscar Ivanissevich, Total 1 (uno).

Ricarde P Bruera, Juan José
Caralén, Juan Llerena Amadeo,
Albano Harguindeguy (interino),

Total 4 {cuatro).

Carlos Burundarena. Total 1
(uno).

Carlos Burundarena, Cayetano
Licciarde. Total 2 {dos)

Cayetano Licciardo. Total 1 (uno)
Carlos Alconada Aramburd, Julio
Rajneri, Jorge Sdbato y José

Gabriel Dumén. Toral 2 (des).

Antonio Salonia, Jorge Rodri-
guez. Toral 2 {dos).

Jorge Rodriguez, Susana Decibe,
Manuel Gazcia Sold. Toral 3 (rres).

Juan José Llach, Hugo Juri,
Andrés Delich. Total 3 (tres).

Fuentes: Revista Todo es Historia, Gran Enciclopedia Argentina de Abad de
Santilldn, Quién es Quién, Ed. Kraft, e informacién periodistica.
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Justo José de Urquiza Concepeidén del Uruguay Hacendado-

Santiago Derqui

Barrolomé Mitre

Domingo E Sarmiento

Nicolds Avellaneda

[ulic Argentino Roca
Miguel Judrez Celman
Carlos Pellegrini

Luis Sdenz Pefia

José Evaristo Uriburu
Julic Argentino Roca
Manuel Quintana
José Figueroa Alcorta
Roque Sdenz Pefia
Victorine de la Plaza
Hipdliro Yrigoyen

Marcelo T, de Alvear

(Enrre Rios)
18 de octubre de 1801

Cordoba
19 de junio de 1809

Buenos Aires
26 de junic de 1821

San Juan

15 de febrero de 1811

San Miguel de Tucumdn
3 de octubre de 1836

San Miguel de Tucumidn
17 de julio de 1843

Cérdoba
29 de setiembre de 1844

Buenocs Alires
11 de octubre de 1845

Buenos Aires
2 de abril de 1822

Salra
19 de noviembre de 1831

Buenos Aires
19 de octubre de 1835

Cérdoba
20 de noviembre de 1860

Buenes Aires
19 de marzo de 1851

Cachi {Saita)
2 de noviembre de 1840

Buenos Aires
12 de julio de 1852

Buenos Aires
4 de octubre de 1868

militar
Abogado
Militar

Periodista-
pedagogo

Abogade

Militar
Abogado
Abogado

Abogado

Abogado

_Abogado
Abogado
Abogado
Abogado

Hacendado

Abogado

Unién Civica

Federal

Gobernador
de Entre Rios
Federal Ministro
del Interior
Liberal Gobernador de
Buenos Alres
Liberal Agente diplomético
en los Bstados
Unidos
Auronomista Ministro de
Justicia, Culo e
Instruccién Piblica
Autonomista  Ministro de Guerra
nacional y Marina
Auronomista  Senador nacional
nacional
Autonomista  Viceprecidente de
nacional la Nacién

Ministro de [a
Corte Suprema de

Justicia
Autonomista  Viceprecidente de
nacional la Nacigén
Senador nacional
Conservador  Dipuradoe nacional
Conservador  Senador nacional
antenomista
Conservador Embajador en
autcnomista Roma
Conservador  Vicepresidente de
auronomista la Nacién
Radical Lider de la Unién
Civica Radical
Radical Embajador en Paris

Apriana PUIGGRSS

i

5 de marzo de 1854
5 de marzo de 1860

5 de marzo de 1860
5 de noviembre de 1861

12 de octubre de 1862
12 de octubre de 1868

12 de octubre de 1868
12 de octubre de 1874

12 de octubre de 1874
12 de octubre de 1880

12 de ocrubre de 1830
12 de octubre de 1886

12 de octubre de 1836
G de agosto de 1890

7 de agosto de 1890
12 de ocrubre de 1892

12 de octubre de 1892
272 de enero de 1895

22 de enero de 1895
12 de octubre de 1898

12 de octubre de 1898
12 de octubre de 1904

12 de ocrubre de 1904
12 de marzo de 1906

12 de marzo de 1506
12 de octubre de 1910

12 de octubre de 1910
9 de agosto de 1914

9 de agosto de 1914
12 de octubre de 1916

12 de octubre de 1916
12 de octubre de 1922

12 de ocrubre de 1922
12 de octubre de 1928

=
Conclusidn
de mandate

Renuncia

Conclusién
de mandato

Conclusién
de mandato

Conclusion
de mandaro

Concdlusién
de mandato

Renuncia

Conclusién
de randare

Renuncia”

Conclusién
de mandato

Conclusién
de mandato

Fallecimienro

Conclusién
de mandato

Fallecimiento

Conclusidn
de mandato

Conclusién
de mandato

Conclasién
de mandato

11 de abril de 1870
69 afios (asesinada)

5 de septiembre de 1857
58 afios
19 de enero de 1906
85 afins

11 de septiembre de 1888
77 afios

25 de noviembre de 1885
49 afios

14 de abril de 1909
64 afios

17 de julio de 1905

59 afios

4 de diciembre de 1907
85 zfos

25 de ocrubre de 1914

82 afios
15 de octubre de 1914
71 afios
12 de marzo de 1906
70 afios
27 de diciembre de 1931
71 afios
9 de agosto de 1914
G3 afos
2 de ocrubre de 1919
78 afios

23 de marzo de 1942
73 afios

Salvador Marfa del Carril

Juan Esteban Pedernera

Marcos Paz
(Fallecis el 2-1-1868)

Adolfo Alsina
Mariane Acosta

Francisco B. Madero

Carlos Pellegrini

José Evaristo Uriburu

Norberto Quirne Costa

josé Figueroa Alcorta

Victorino de la Plaza

Pelagio Baitazar Luna
(Fallecid el 25-6-1919)

Elpidio Gonzilez
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Buenos Aires
4 de octubre de 1868

José Félix Uriburu Salta
20 de julio de 1868

Hipdlito Yrigoyen

Concepcién del Uruguay
(Entre Rios)
26 de febrero de 1876

Agustin Pedro Justo

Buenos Alres

24 de febrero de 1886

Roberro M. Ortiz

Ancasti (Catamarca)

290 de noviembre de 1873

La Paz (Entre Rios)
30 de enero de 1885

Ramdn S. Castillo

Pedro Pablo Ramirez

Edeimire Julidn Farrell Avellaneda (Buenos Alres)
12 de agosto de 1887

Lobos {Buenos Aires)
8 de ccrubre de 1895

Juan Domingo Perén

Juan Domingo Perén

Eduardo Lonardi Buenos Aires
15 de septiembre de 1896
Pedre E. Aramburu  Rio Cuarto {Cérdoba)
21 de mayo de 1903
Arturo Frondizi "Paso de Los Libres
(Corrientes)

28 de octubre de 1908

José Marfa Guido Buenos Aires

29 de 2gosto de 1910

Arturo Umberto [ia Pergamino (Buenos Aires)
4 de agosto de 1900

Jjuan Cazlos Onganfa Marcos Paz (Buenos Alres)
17 de marzo de 1914

San Luis
19 de enero de 1920

Roberio Marcelo
Levingston
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Militar

Milirar

Abogado
Abogado

Militar

Militar .

Militar

Milizar
Militar

Abogado

Abagado

Meédico

Militar

Militar

Radical

Conservador
naclonalista

Radical

concordancista

Radical

. cencordancisra

Conservador

Tusticiatista

Radical

Radical

Radical

Lider de la Unién
Civica Radical

Teniente general
{retirada)

General de divisién
(retirado)

Ministro

de Hacienda

Ministre
del Interior

Ministro de Guerra

Vicepresidente de
la Nacidn

Coronel (retirado)

Presidente de la
Nacién
General de divisidn
{retirado)

Jefe del Estada
Mayor del Ejérciro

Lider de la Unidn
Civica Radical
Intransigente

Senador nacional

Dirigente de la
Unién Cfvica
Radical del Pueblo
Teniente general
(retirada}

Agregado militar en
Washington

H
i
1
Pl

12 de octubre de 1928

Apriana PuiGGrOs

Depuesto
6 de septiembre 1930

6 de septiembre de 1930  Normalizacidn
20 de febrero de 1932

20 de febrero de 1932
20 de febrero de 1938

institucional

Conclusién
de mandato

20 de febrero de 1938 Renuncia
27 de junio de 1942
27 de junio de 1942 Depueste
4 de junio de 1543
7 de junio de 1943 Depuesto
9 de marzo de 1944
10 de marzo de 1944 Normalizacién
4 de junio de 1946 institucional
4 de junic de 1946 Conclusién

de mandato

4 de junio de 1952

4 de junio de 1952 Depuesto
20 de septiembre de 1935
20 de septiembre de 1935 Depuesto

13 de noviembre de 1955
13 de noviembre de 1955 Normalizacidn

1° de mayo de 1958 institucional

12 de mayo de 1958 Depuesto
29 de marzo de 1962
29 de marzo de 1962 Normalizacién
12 de octubre de 1963 institucional
12 de octubre de 1963 Depuesto
28 de junio de 1966

29 de junio de 1966 Depuesto

8 de junio de 1970

18 de junio de 1970 Depuesta

23 de marzo de 1971

% de julio de 1933

81 afios
29 de abril de 1932
63 aflos

11 de enero de 1943
63 afios

15 de julio de 1942
55 afios
12 de octubre de 1944

70 afios

12 de maye de 1962
77 afios

31 de ocrubre de 1980
93 afios

1o de julio de 1974

78 aftos

22 de marzo de 1956
- 59 afos ’
Mayo-julio de 1970
67 afios (asesinado)

1995
87 afios

13 de junio de 1975

64 afios

18 de enero de 1983
82 afios

1995
81 afios

Vive

Enrique Martinez

Enrique Santamarina
(Dimitié el 25-10-1930)

Julio Argentino Roca (h.)

Ramén S, Castillo

Saba Suegro

(Fallecis el 17-7-43)

Edelmiro |. Farrell

Juan D. Perén

(Renuncid 8-10-1945)

Juan Pistarini

J. Hortensio Quijano
(Fallecié el 3-4-1952)

Alberto Teissaire
(Jurd 7-5-54)

Isaac Francisco Rojas

Isaac Francisco Rojas

Alejandro Gémez

{Dimitié 19-11-1958)

Carlos Humberto Perette
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Alejandro A. Lanusse

Héctor José Cdmpora . Mercedes {Buenos Alres)

Raal Alberto Lastic

Juan Dominge Perdn

Marfa Estela
Martinez de Perén
Jorge Rafael Videla
Roberto Eduarde
Vicla
Leopoldo F Galrieri
Reynalde B. Bignone

ail Ricardo Alfonsfn

Carlos Satl Menem

Carlos Sadl Menem

Fernando De la Ria

R R

Buenos Aires

28 de septiembre de 1918

26 de marzo de 1909

Buenos Adres

11 de sepriembre de 1915

Lobos (Buenos Aires)
8 de octubre de 1895
La Rioja
4 de febrero de 1931

Mercedes (Buenos Atres)
2 de agosto 1925

Buenos Ajres
13 de octubte de 1924

Caseros (Buenos Alres)
15 de julio de 1926

Mordn (Buenos Aires)
21 de enero de 1928

Chascomus
(Buenos Alres)
12 de marzo de 1927
Anillaco {La Ricja)
2 de julio de 1930

Cdrdoba

1e de septicmbre de 1937

o

QUE PASO EN LA EDUCACION ARGENTINA

Militar

Odontélogo  Justicialista

Administracién  Justicialista

publica

Militar Justicialista

Ama de casa  Justicialista

Militar
Militar
Militar
Mitiras
Abogade Radical
Abogado  Justicialista
Justicialista
Abogado Radical

Comandante en
jefe del Ejérciro

Dirigente
justicialista
Presidente de [

Cdmara de Diputa-
dos de la Nacién

Lider del Movi-

miento Justicialista

Vicepresidenta de
la Nacién

Comandante en
jete del Ejércir.
Teniente general
{retirado)
Comandante en
jefe del Ejéreiro
General de divisién
(retirado)

Ex-diputado

nacional

Gobernador de la
provincia de
La Rioja
Presidente de la
Nacidn
Jefe de Gobierno

de la ciudad de
Buenos Aires

ApriaNa PUicGros

26 de marzo de 1971
25 de mayo de 1973

25 de mayo de 1973
13 de julio de 1973

13 de julio de 1973
12 de octubre de 1973

12 de octubre de 1973
10 de julio de 1974

12 de julio de 1974
24 de marzo de 1976

29 de marzo de 1976
29 de marzo de 1981

29 de marzo de 1981
11 de diciembre de 1981

22 d= diciembre de 1981
.7 de junio de 1982
1e de julic de 1982

10 de diciembre de 1983

10 de diciembre de 1983
9 de julio de 1989

9 de julio de 1989
9 de julio de 1995

9 de julio de 1995
10 de diciersbre de 1999

10 de diciembre de 1999
20 de diciembre de 2002

Normalizacién
institucional

Renuncia

Normalizacién
institucional

Fallecimiento
Depuesta

Conclusidn del
mandato

Depuesto
Renuncia

Normalizacidén
institucional
Se adelantd la
entrega del
poder

Conclusién del
mandato

Conclusién del
mandato

Se adelanto la
entrega del
pader

1996

78 afios

19 de diciembre de 1980

71 afios

11 de diciembre de 1978
63 afios

10 de julic de 1974
78 anos
Vive
Vive
Vive
Vive

Vive

Vive

Vive

Vive

Vive
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Vicente Solano Lima

Marla E. M. de Perén

Victor Martinez

Eduardo Duhalde

Carlos Ruckauf

Carlos Alvarez

Fuente: diario [a Nacidn, 13/9/83, con actualizacidn de la autora.



